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WPROWADZENIE

. Wstep

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwana dalej row-
niez ,,ustawa” lub ,,Pzp”, okresla zasady i tryb udzielania zamowien publicznych.
Wydaje sig, ze jej gldwnymi adresatami sa podmioty zobowiazane do udzielania za-
moéwien zgodnie z procedurami okres§lonymi w ustawie, czyli zamawiajacy. Wigk-
$z0SC przepisOw ustawy jest sformutowana w postaci obowiazkow natozonych na
zamawiajacych. To ich dziatania sa w znacznej czgSci uregulowane przepisami usta-
Wy, 1 to oni ponosza odpowiedzialno$¢ za wlasciwe stosowanie norm ustawowych.
Tymczasem obowiazkom zamawiajacych odpowiadaja uprawnienia wykonaw-
cow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

Wsrod celow stawianych systemowi zamowien publicznych wymienia si¢
przede wszystkim racjonalnos¢ i efektywnos¢ gospodarowania §rodkami publiczny-
mi oraz przeciwdziatanie korupcji. Cele systemu sa zwykle formutowane z punktu
widzenia interesu publicznego. Ochrona praw wykonawcow jest traktowana jako
srodek do osiagnigcia tych celow. Wynika z przyjetego zatozenia, iz najlepszym
gwarantem zarowno efektywnosci, jak i uczciwosci systemu jest oparcie go na za-
sadach rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Tymczasem mozna zasadnie
twierdzi¢, iz celem ustawy Pzp jest ochrona wykonawcéw ubiegajacych si¢ o za-
mowienie jako podmiotow stabszych.

Te odmiennos¢ akcentow wida¢ wyrazniej analizujac prawo Unii Europejskie;j.
U podtoza dyrektyw UE regulujacych procedury udzielania zamowien publicznych!
leza podstawowe zasady UE ustanowione w Traktacie Rzymskim: swobodny prze-
ptyw towarow, ustug oraz swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem
dyrektyw jest przede wszystkim zapewnienie poszanowania tych zasad w zakresie
udzielania zamdwien publicznych, czyli zapewnienie réwnego i swobodnego doste-

I Dyrektywa Rady 92/50/EEC o koordynacji procedur udzielania zamowieni publicznych na ustugi,
Dyrektywa Rady 93/36/EEC o koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na dostawy,
Dyrektywa Rady 93/37/EEC o koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane oraz Dyrektywa Rady 93/38/EWC dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.



pu do zamowien publicznych udzielanych w kazdym kraju cztonkowskim dla pod-
miotow z innych krajow UE?2. Tak tez — z punktu widzenia praw wykonawcow — sg
interpretowane zaréwno dyrektywy, jak i regulacje narodowe panstw cztonkow-
skich UE przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Rozpatrujac spory miedzy
zamawiajacymi i oferentami wielokrotnie wprost i bezposrednio stosowat on prze-
pisy Traktatu Rzymskiego, nie dajac postuchu argumentom na rzecz interesu pu-
blicznego przytaczanym zwykle przez zamawiajacych.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych winna by¢ interpretowana w §wietle pra-
wa wspolnotowego, jako istotny instrument wolnosci gospodarczej i gwarancja
podstawowych praw przedsigbiorcow w zakresie uzyskiwania zamowien publicz-
nych. Ustawa nie zawiera katalogu praw wykonawcow chcacych ubiegac si¢ o za-
mowienie. Jednak na podstawie szeregu przepisow ustawy okreslajacych obowiazki
zamawiajacych mozna sformutowaé prawo nastgpujace:

Kazdy, kto jest w stanie wykona¢ zamowienie publiczne ma prawo do ubie-
gania si¢ o jego udzielenie na rownych prawach z innymi i z poszanowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz do uzyskania zamoéwienia w razie zlozenia
najkorzystniejszej oferty.

Tak sformutowane prawo wykonawcdow jest zagwarantowane ustawa i nie zale-
zy od woli zamawiajacego. Prawo wykonawcy podlega ochronie panstwa, ktore
dziatajac moca wyroku zespotu arbitrow lub sadu ma moc wymusi¢ poszanowanie
tego prawa przez zamawiajacych. Z tak okreslonego prawa wynika szereg upraw-
nien szczegotowych.

Prawa wykonawcow nalezy rozpatrywac w $wietle podstawowych zasad systemu
zamowien publicznych, czyli zasady réwnego traktowania wykonawcow i zasady
uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1 Pzp).

2. Prawo do udziatu w postepowaniu

W ustawie Prawo zamowien publicznych prézno by szuka¢ deklaracji, iz ,,kazdy
moze ubiega¢ si¢ o zamowienie”. Powszechno$¢ tego prawa jest wywodzona ze
swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej gwarantowanej Konstytucja i in-
nymi ustawami (przede wszystkim ustawa o wolnosci gospodarczej). Ustawa Pzp
wskazuje na powszechnos$¢ tego prawa poprzez definicj¢ wykonawcy, ktorym mo-
ze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej (art. 2 pkt 11 Pzp).

Najpetniejszy wyraz zasady udzielania zamowien publicznych uzyskuja w za-
kresie dostgpu do postgpowan prowadzonych w trybach otwartych. Przetargi i ne-
gocjacje z ogloszeniem mniejszej wartosci sa oglaszane wyltacznie w siedzibie za-
mawiajacego oraz na stronie internetowej. Formalnie rzecz ujmujac dostep do tych

2 Marian Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace zaméwien pu-
blicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 1999,
str. 8.



ogtoszen jest dla wszystkich rowny. W praktyce dotrze¢ do ogtoszenia zamieszczo-
nego w siedzibie moze wyltacznie wykonawca dziatajacy na terenie siedziby zama-
wiajacego. Ogloszenia w internecie sa fatwiej dostepne, zwlaszcza w przypadku za-
mawiajacych posiadajacych zcentralizowany serwis. W przypadku postepowan
wigkszej warto$ci ogloszenia sa zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych
(BZP), a w przypadku najwigkszych zamowien réwniez w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE), co znakomicie zwigksza ich dostepno$¢. Jednak
rowniez w tym zakresie warunkiem rownego dostepu do informacji jest posiadanie
mozliwosci korzystania z internetu. Biuletyn Zamoéwien Publicznych mozna prenu-
merowac w wersji drukowanej, lecz skraca to czas na przygotowanie oferty (o czas
przesylania Biuletynu) oraz utrudnia wyszukanie interesujacego ogtoszenia (ponad
40 tysigcy ogloszen rocznie tworzy szum informacyjny, z ktorego nie jest fatwo wy-
Towic interesujace informacje).

Jesli chodzi o pozostate tryby to nie tyle zasada rownego traktowania, co zasada
uczciwej konkurencji wptywa na prawo wykonawcy do udzialu w postgpowaniu.
Uczciwa konkurencja zostata przywotana w przepisach regulujacych dostep do po-
stgpowan prowadzonych w trybie negocjacji bez ogloszenia i zapytania o ceng.
Ustawa, poza okresleniem minimalnej liczby podmiotow, ktore maja by¢ zaproszo-
ne do postgpowania, precyzuje, iz ma to by¢ taka liczba, ktora zapewni wybor naj-
korzystniejszej oferty oraz konkurencjg¢. Oznacza to, ze nie zawsze minimalna licz-
ba podmiotow wskazana przez ustawodawce stanowi odpowiedni ,,zestaw” adresa-
tow zaproszenia do negocjacji czy zapytania o ceng. Naruszeniem zasady jest zapro-
szenie do jednego postepowania podmiotow niekonkurujacych ze soba z uwagi na
r6zny obszar dzialania, przynaleznos¢ do roznych segmentow rynku lub oferowanie
produktow nalezacych do réznych klas. Jako przyktad mozna wskaza¢ zaproszenie
do postepowania wykonawcow, ktorych siedziba i obszar dziatania sa odlegte od
miejsca spetnienia $wiadczenia, zaproszenie do jednego postgpowania producenta
i handlowcéw detalicznych lub zaproszenie podmiotéw oferujacych nieporéwny-
walne produkty okre§lonego rodzaju.

Z drugiej strony istnieje szereg ograniczen powodujacych, ze nie kazdy wyko-
nawca moze otrzymac¢ zamowienie publiczne (w kazdym razie nie kazde zamowie-
nie). Na dwa rodzaje ograniczen nalezy zwrdci¢ uwage.

Pierwszym ograniczeniem jest instytucja wykluczenia z postgpowania, ktora ma
na celu zapewnienie uczciwej konkurencji oraz nalezytego wykonania zamowie-
nia. Cho¢ nie zostalo to wprost wyrazone, ustawodawca przyjat zasadg, iz za-
moéwienia nie moze uzyska¢ podmiot niedajacy rgkojmi (w popularnym tego stowa
znaczeniu) jego nalezytego wykonania. Dlatego tez o zamowienia publiczne moze
si¢ ubiega¢ wylacznie ten wykonawca, ktory wykaze, iz bedzie w stanie wykonac
przyjete na siebie zobowigzanie. Ograniczenia, o ktorych mowa sa sformutowane
w dwojaki sposob: jako jednoznaczne warunki formalne dotyczace wszystkich
zamowien (art. 24 ust. 1 Pzp) lub konkretnego postgpowania (art. 24 ust. 2 Pzp)
oraz jako przepis stanowiacy podstawe¢ do sformulowania przez zamawiajacego
warunkow merytorycznych dostosowanych do wielkosci i stopnia skomplikowania
zamowienia (art. 22 ust. 1 Pzp). Wigcej na ten temat w czgsci 11 pkt 1 niniejszego
Poradnika.



Drugi rodzaj ograniczen wynika ze specyfiki trybow udzielania zamowien pu-
blicznych, z ktérych czesé tylko umozliwia ztozenie oferty kazdemu zainteresowa-
nemu. Zlozy¢ ofertg w trybach tzw. ograniczonej lub zamknigtej konkurencji mo-
ze wylacznie wykonawca zaproszony imiennie do zlozenia oferty. Wigcej o doste-
pie do udzialu w postgpowaniu w zaleznosci od trybu w czesci II1. pkt 1 niniejsze-
go Poradnika.

3. Prawo do informacji
o warunkach udzielenia zamowienia

Wykonawca ma prawo do otrzymania wszelkich informacji niezbednych do przygo-
towania i ztozenia oferty najkorzystniejszej. Wiele przepisow ustawy ma zapewnic
wykonawcom rowny dostep do niezbednych informacji.

Pierwszym zrédtem informacji w trybach otwartej lub ograniczonej konkurencji
jest ogtoszenie o postepowaniu. Ustawa szczegdétowo okresla zawartos¢ ogloszen
o postgpowaniach. Ogloszenia powinny zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do
podjecia przez wykonawcoéw decyzji o udziale w postgpowaniu. Wigcej o oglosze-
niach w czesci 111 pkt 1 Poradnika.

Szczegodtowy opis warunkow zamowienia jest zawarty w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ), ktora przekazywana jest wszystkim zainteresowa-
nym (tryby otwartej konkurencji) albo wykonawcom zaproszonym do udziatu w po-
stepowaniu lub sktadania ofert (tryby ograniczonej lub zamknigtej konkurencji).
Minimalny zakres informacji, ktore naleza si¢ wykonawcom zostat okreslony w art.
36 ust. 1 odnosnie do trybow przetargowych, negocjacyjnych i zapytania o ceng.
W aukcji elektronicznej rolg specyfikacji petni ogtoszenie o aukcji, a w konkursie
—regulamin konkursu. Ustawa szczegotowo reguluje réwniez zakres i sposob doko-
nywania ewentualnych modyfikacji i wyjasnien specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Wigcej o specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w czesci 111
pkt 2 Poradnika.

Wykonawca moze domagac si¢ wszelkich informacji niezbednych do ztozenia
konkurencyjnej oferty. Z zasady rownego traktowania wynika, iz dostep do informa-
cji musi by¢ jednakowy dla wszystkich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Zasada ta ma
zagwarantowa¢ wykonawcy, iz zakres i czas uzyskanych informacji bedzie w jego
przypadku taki sam, jak w przypadku innych wykonawcéw. Stad np. obowiazek jed-
noczesnego przekazywania wyjasnien wszystkim uczestnikom postgpowania.
W praktyce moze dochodzi¢ do pewnych rdznic w czasie uzyskania informacji wy-
nikajacych ze sposobu ich pozyskiwania (wykonawca, ktory odbierze specyfikacje
osobis$cie bedzie si¢ mogt z nia zapoznaé wczesniej, niz ten, ktoéry poprosi o jej prze-
stanie) lub kolejnosci zgtoszen (zamawiajacy ma obowiazek przekazania specyfika-
cji w ciagu 5 dni od ztozenia wniosku, co moze skutkowac tym, ze jeden wykonaw-
ca otrzyma dokument ,,0d r¢ki” podczas, gdy inny z 5-dniowym opo6znieniem).

Obowiazek wyczerpujacego poinformowania uczestnikow postgpowania o wa-
runkach udzielenia zamowienia oraz przekazania wszystkim zainteresowanym
jednakowych informacji w tym samym czasie nie wyczerpuje prawa wykonawcy do
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informacji. Z zasady uczciwej konkurencji wynikaja pewne ograniczenia zamawia-
jacego co do rodzaju i sposobu przekazywanych informacji. Dotyczy to w szczegol-
nosci opisu przedmiotu zamdwienia. Nie wolno opisywac przedmiotu zamowienia
W sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwa konkurencje. Przedmiot zamowienia na-
lezy okresla¢ za pomoca cech technicznych i jakoSciowych, a w przypadku robot
budowlanych za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne;j
wykonania i odbioru robot. Oznacza to, iz opis winien by¢ obiektywny, jednoznacz-
ny 1 w miar¢ mozliwo$ci ,,sparametryzowany”. Nie wolno w opisie przedmiotu za-
mowienia postugiwac si¢ znakami handlowymi, towarowymi, przywolywac paten-
tow, nazw modeli, numerow katalogowych ani w zaden inny sposob wskazywac na
producenta, dostawcg lub wykonawce, chyba ze zamawiajacy dopuszcza skfadanie
ofert rownowaznych.
Wigcej o opisie przedmiotu zamdwienia w czesci 11 pkt 2 Poradnika.

4. Prawo rzetelnej i obiektywnej oceny wykonawcy
i ztozonej przez niego oferty

Podstawowym prawem wykonawcy jest prawo do rzetelnej i obiektywnej oceny
wykonawcy oraz ztozonej przez niego oferty, a wigc prawo zadania okreslonego za-
chowania ze strony zamawiajacego.

Zakazana jest dyskryminacja lub preferowanie okreslonego wykonawcy lub
okreslonej grupy wykonawcdw. Nie mozna roznicowaé przedsigbiorcéw z uwagi na
forme prawna, w szczegolnosci nie wolno preferowac spotek kapitatowych nad oso-
bowe czy spotek nad osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
mozna bra¢ pod uwage miejsca prowadzenia dzialalno$ci, nie wolno preferowac
lokalnych wykonawcow kosztem ,,obcych”. Nie wolno stawia¢ wymagan preferu-
jacych okreslonych wykonawcow. Jedynym wyjatkiem od zasady niedyskryminacji
sa preferencje unijne w zamowieniach sektorowych.

Wszelkie wymagania stawiane wykonawcom musza by¢ jednakowe dla wszyst-
kich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Dotyczy to zarOwno wymagan merytorycz-
nych formutowanych w postaci warunkéw i kryteriow oceny ofert, jak i wymagan
formalnych dotyczacych zataczanych dokumentow i oswiadczen. Na potwierdzenie
spelniania warunkoéw oraz w celu dokonania oceny wedtug kryteriow, zamawiajacy
zada zafaczenia do oferty szeregu dokumentow i oswiadczen. Dokumenty te winni
zlozy¢ na rownych zasadach wszyscy wykonawcy — rowniez ci, ktorzy sa dobrze
znani zamawiajacemu (np. aktualnie realizuja inne zamowienie).

Réwne traktowanie jest podstawa rzetelnej i obiektywnej oceny. Jesli jakie$
uchybienie w jednej z ofert zostanie uznane za powod wykluczenia wykonawcy
lub odrzucenia oferty, to samo lub podobne uchybienie w innej ofercie winno skut-
kowac¢ ta sama decyzja w odniesieniu do tej oferty. Jesli, stwierdziwszy brak w do-
kumencie zadanym na potwierdzenie speiniania warunkéw podmiotowych, zama-
wiajacy wezwie jednego z wykonawcow do uzupetnienia braku, tak samo winien
postapi¢ wobec innego wykonawcy, jesli w jego dokumencie zostanie wykryty
brak tego samego rodzaju.
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W dalszej czgsci Poradnika omowiono w szczegdlnosci:
@ kwalifikacje wykonawcow,
@ badanie ofert,
@ oceng ofert.

5. Prawo do uzyskania zamowienia

Udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia ma na celu jego uzyskanie. Zwien-
czeniem uprawnien wykonawcy do uczestnictwa w postepowaniu jest, w przypad-
ku wyboru jego oferty, prawo do zawarcia umowy z zamawiajacym. Podstawowa
gwarancja tego prawa jest zamknigty katalog przyczyn uniewaznienia postgpowa-
nia, uniemozliwiajacy zamawiajacemu swobodne uchylenie si¢ od zawarcia umo-
wy. Szerzej na ten temat w cze¢Sci III pkt 3 Poradnika.
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W ZARYSIE

I. Zakres regulacji ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Prawo zamowien publicznych okre$la zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamdwien publicznych
oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Ustawg Pzp sto-
suje si¢ do udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budow-
lane.

Przez zamowienia publiczne nalezy rozumie¢ odptatne umowy zawierane po-
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane. Oznacza to, ze nie podlegaja ustawie Pzp sytuacje, w ktorych za-
mawiajacy nabywa dostawe, ustuge lub robote budowlana na innej podstawie niz
odptatna umowa cywilnoprawna. Nie mamy wigc do czynienia z zamdwieniami pu-
blicznymi, gdy podstawa nabycia jest np. porozumienie administracyjne, decyzja
administracyjna, wyrok sadu, albo gdy nabycie nastgpuje z mocy samego prawa.
Ustawy Pzp nie stosuje si¢, gdy organ administracji zleca swoje zadania i uprawnie-
nia innemu organowi administracji na podstawie prawa administracyjnego. Nie ma
natomiast znaczenia, czy wykonawca umowy w sprawie zamowienia publicznego
jest podmiot komercyjny czy publiczny.

Zamawiajacym w $wietle ustawy Pzp jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej zobowiazana do stoso-
wania ustawy. Wykonawca zamowienia jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega sig¢
o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte, lub z ktora zostala zawarta
umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

Ustawa Pzp reguluje zatem tryb zawierania umow w sprawach zamdwien pu-
blicznych. Umowy takie moga by¢ zawierane przez zamawiajacych wylacznie
z wykonawcami wybranymi na zasadach okreslonych w ustawie.

Ustawodawca przewidziat rowniez sytuacje, w ktorych zamawiajacy nie ma
obowiazku stosowania ustawy Pzp.
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Zakres podmiotowy

Ustawe Pzp stosuje si¢ do udzielania zamdwien publicznych przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych. Lista podmiotow sektora finansow
publicznych ulega zmianie wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy o finansach
publicznych. Dla okreslenia podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy
Pzp niezbedne jest kazdorazowe odniesienie do aktualnych przepiséw ustawy,
gdyz ustawodawca nie odwotuje si¢ do konkretnego stanu prawnego, lecz odsy-
fa w sposob dynamiczny do przepisow o finansach publicznych (tzn. zawsze do
aktualnego stanu prawnego);

2) panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoS$ci prawnej
i nienalezace do sektora finanséw publicznych. Do tej grupy podmiotow naleza
np. jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, Wojska, Policji oraz Panistwo-
wej Strazy Pozarnej;

3) instytucje prawa publicznego. Do stosowania ustawy Pzp zobowigzane sa tez
inne osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowe-
go, jezeli sa podmiotami zaleznymi wobec wymienionych w pkt 1-3. Za pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (instytucje prawa publiczne-
go) nalezy uzna¢ m.in.: Narodowy Bank Polski, Pocztg Polska, panstwowe radio
i telewizj¢ oraz wiele innych spotek panstwowych i komunalnych. Niektore z in-
stytucji prawa publicznego prowadza dziatalno$¢ okreslona w art. 122 ustawy
Pzp. W ich przypadku zakres stosowania ustawy uzalezniony bedzie od przed-
miotu zamowienia. Jesli bowiem zamowienie realizowane bedzie w celu wy-
konania dziatalnosci opisanej w art. 122 ustawy Pzp, obowiazek stosowania
ustawy powstanie dopiero po przekroczeniu progéw ustawowych wiasciwych
dla zamowien sektorowych;

4) zamawiajacy sektorowi. Kolejng grupa podmiotéw zobowiazanych do stoso-
wania ustawy Pzp sa podmioty inne, niz wskazane wcze$niej, jezeli zamowienie
jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktérej mo-
wa w art. 122 ustawy Pzp, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegblnych lub wytacznych albo jezeli sa podmiotami zaleznymi. Zamawiaja-
cych, o ktorych mowa okresla si¢ jako sektor WETT (Water-Energy-Transport-
-Telecommunication) lub zamawiajacych sektorowych. Zamawiajacy sektorowi
stosuja przepisy Dziatu III rozdziatu 3 ustawy;

5) podmioty finansujace zamowienie z co najmniej 50% udzialem $rodkéw pu-
blicznych. Ustawodawca zobowiazat do stosowania ustawy Pzp takze inne pod-
mioty, jesli zamowienie przez nie udzielane jest w ponad 50% warto$ci finanso-
wane ze §rodkow publicznych lub przez podmioty, wymienione wczesniej (z wy-
faczeniem zamawiajacych sektorowych). W grupie tej moga si¢ znalez¢ rozne
podmioty, niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, struktury
wlasnosciowej itp.;

6) podmioty finansujace zamowienie z udzialem Srodkéw, ktore winny by¢ wy-
datkowane w drodze ustawy. Kolejna grupa podmiotéw zobowigzanych do
stosowania ustawy rowniez nie jest zamknigta. Kazdy podmiot winien stosowac
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przepisy Pzp, jesli zamowienie przez niego udzielane jest finansowane z udzia-
fem $rodkow, ktorych przyznanie jest uzaleznione od stosowania przepisow
ustawy Pzp.;

7) koncesjonariusze. Ostatnia grupe podmiotow zobowigzanych do stosowania
ustawy Pzp stanowia podmioty, ktdre otrzymatly koncesje na roboty budowlane
i udzielaja zamdwienia w celu jej wykonania. Koncesjonariusze sa zobowiazani
do stosowania calo$ci przepiséw ustawy Pzp w przypadku wystapienia jedne;j
z ww. okolicznosci (z wyjatkiem pkt 4). Pozostali koncesjonariusze sg zobo-
wiazani do stosowania wyltacznie przepisow Pzp dotyczacych: (1) ogloszen,
z wylaczeniem wstepnego ogloszenia informacyjnego, (2) okreslania terminow
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz terminow
sktadania ofert, (3) prowadzenia postgpowan z zachowaniem zasad rownego
traktowania i1 uczciwej konkurencji.

Zakres przedmiotowy

Ustawe Prawo zamdwien publicznych stosuje si¢ do zawierania uméw, ktorych

przedmiotem sa:

@ roboty budowlane — przez ktore nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowa-
nie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016), a takze wykonanie ro-
bot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
przez osobe trzecia, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajacego,

@ dostawy — przez ktore nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych
dobr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzier-
zawy oraz leasingu,

@ uslugi — przez ktore nalezy rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktdrych przedmio-
tem nie sa roboty budowlane lub dostawy.

Powyzsze pojecia zostaty zdefiniowane w ustawie Pzp na potrzeby systemu za-
moéwien publicznych. Jedynie pierwsza sposrdd przyjetych przez ustawodawce de-
finicji odwotuje si¢ do wczesniej okreslonego ustawowo pojecia. Jest to definicja
robot budowlanych, ktora obejmuje budowg, a takze prace polegajace na przebudo-
wie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Uzyte dla zdefiniowa-
nia robot budowlanych pojecia: budowa, remont, obiekt budowlany, budynek, bu-
dowla czy obiekt malej architektury, sa sprecyzowane w ustawie Prawo budowlane.

Do robdt budowlanych, oprocz wykonania robot, ustawa zalicza rowniez za-
mowienia, ktorych przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robot. W takiej
sytuacji cato$¢ przedmiotu zamoéwienia winna by¢ kwalifikowana jako roboty bu-
dowlane. Przyjete w ustawie rozwiazanie bazuje na wytycznych zawartych w dyrek-
tywach wspdlnotowych.

Zamawianie robot budowlanych obejmuje rowniez sytuacje, w ktorej to nie za-
mawiajacy jest bezposrednim zlecajacym wykonanie robdt budowlanych, lecz oso-
ba trzecia. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. w przypadku, gdy zamawiajacy
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chce naby¢ nieruchomos¢ i umawia si¢ z developerem, aby ten ja wybudowat zgod-
nie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego, a nastepnie odsprzedat
zamawiajacemu. W takim przypadku osoba trzecia — developer — jest podmiotem
zobowigzanym do stosowania Pzp przy dokonywaniu zamdwienia na te roboty.

Pojecie robot budowlanych obejmuje rdwniez koncesje na roboty budowlane,
czyli umowy o roboty budowlane, w ktoérych wynagrodzeniem za wykonanie robot
jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo prawo do eksploatacji obiek-
tu budowlanego wraz z zaplata.

Pojecie dostawy zostato zdefiniowane inaczej anizeli w tytule XIII Kodeksu cy-
wilnego (k.c.). Zgodnie z przepisami ustawy Pzp rezultatem postgpowania o zamo-
wienie publiczne na dostawg moze by¢ zawarcie roznego rodzaju umow, w szcze-
gblnosci umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Moga to by¢
zard6wno umowy nazwane w Kodeksie cywilnym, jak i nienazwane.

Definicja ustugi skonstruowana zostata celowo w sposob ,,negatywny”. Pozwala
to bowiem objac nia (bez potrzeby nazywania) wszelkie, inne niz roboty budowlane
i dostawy, $wiadczenia nabywane przez zamawiajacych. Jednakze w praktyce defi-
nicja ta od dawna budzi szereg watpliwos$ci, poniewaz jej efektem sa czesto trudno-
$ci w prawidlowym zaklasyfikowaniu danego zamowienia do okre§lonego rodzaju.

Wytaczenia

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, okreslajac zasady i tryb udzielania za-

mowien publicznych, przewiduje jednoczesnie szereg wytaczen umozliwiajacych

niestosowanie przepisow ustawy w catosci lub w czgsci, czyli tzw. wylaczenia zu-
pelne oraz wylaczenia czesciowe.

Wylaczenia zupelne polegaja na catkowitym wytaczeniu stosowania przepisow
ustawy Pzp. Sytuacje, w ktorych brak jest obowiazku stosowania przepiséw ustawy
wymienione sa w art. 4 ustawy.

Wylaczenia czeSciowe polegaja na wytaczeniu obowiazku stosowania niekto-
rych przepisow ustawy Pzp. Zamawiajacy zobowiazany jest w takim przypadku
prowadzi¢ postgpowanie zgodnie z tymi przepisami, ktore nie zostaly wylaczone.
W jednym postgpowaniu zamawiajacy moze by¢ zobowiazany lub uprawniony do
stosowania roznych wytaczen czesciowych. Do tego rodzaju wylaczen naleza:

@ uslugi grupy B (zal. I B do Dyrektywy 92/50/EEC), takie jak: ustugi w zakresie
ochrony (z wyjatkiem zwiazanych z konwojowaniem pienigdzy i kosztownosci),
ustugi socjalne, hotelarskie, restauracyjne, transportu kolejowego, transportu
morskiego i zeglugi srodladowej, prawnicze, w zakresie doradztwa personalne-
go, w zakresie szkolenia, zdrowotne, w zakresie kultury, w zakresie sportu i re-
kreacji, detektywistyczne,

® zamowienia realizowane przez niektérych monopolistow, ktorych przedmio-
tem sa: dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie
sciekow do takiej sieci, dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenerge-
tycznej, dostawy gazu z sieci gazowej, dostawy ciepta z sieci cieptowniczej, po-
wszechne ustugi pocztowe, ustugi przewozu kolejowego.
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2. Zasady udzielania zamowien publicznych

Cele, jakie sa stawiane systemowi zamowien publicznych, przekfadaja si¢ na pod-
stawowe zasady, na ktorych system jest oparty. Ustawa Pzp znacznie lepiej definiuje
zasady udzielania zamowien publicznych, niz ustawa o zamowieniach publicznych
(uozp). Rozdziat 2 Pzp zawiera tylko 4 artykuty w poréwnaniu do Rozdziatu 3 usta-
wa o zamowieniach publicznych skfadajacego si¢ z 30 artykutow, ktorych wigkszosée
trudno byto uzna¢ za zasade prawna, czyli norme o charakterze ogdlnym stanowigca
kierunkowa wytyczna interpretacyjna dla rozumienia przepisow szczegotowych.

Tym niemniej, warte wyrdznienia sg przede wszystkim trzy zasady udzielania
zamoOwien publicznych, z ktorych dwie zostaty zapisane w art. 7 ustawy Pzp, nato-
miast trzecia, cho¢ wprost niewyrazona, lezy u podfoza szeregu przepiséw szczego-
fowych.

Zasada rownego traktowania wykonawcow

Zasada ta wymaga traktowania na rownych prawach wszystkich podmiotow ubiega-
jacych si¢ o zamowienie. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do
wszystkich wykonawcow i1 na jednakowym traktowaniu podmiotéw znajdujacych
si¢ w jednakowej badz podobnej sytuacji, a nie na jednakowej ocenie wszystkich wy-
konawcow. Naruszeniem tej zasady oraz zasady uczciwej konkurencji jest nierozroz-
nianie wykonawcow wiarygodnych, dajacych rgkojmi¢ wlasciwego wykonania za-
mowienia od firm nieposiadajacych ani niezbednego potencjatu, ani doswiadczenia.

Naruszeniem zasady jest rOwniez rézZnicowanie wykonawcow z uwagi na forme
prawna lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci. Zamawiajacemu nie wolno stawiac
wymagan preferujacych okreslonych wykonawcow np. do§wiadczenia w realizacji
zamoOwien na rzecz konkretnego zamawiajacego lub okreslonego rodzaju zamawia-
jacych (np. stuzby zdrowia, szkolnictwa, wojska).

Wszelkie wymagania, zarowno merytoryczne, jak i for- @)‘S M C\h\ﬁg
malne stawiane wykonawcom muszg by¢ jednakowe dla o @\(/D N
wszystkich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Sposob oceny @} % N\ ( L
spetniania wymagan musi by¢ dla wszystkich taki sam. ﬁ‘

Niespetnienie jakiego$ warunku musi skutkowa¢ odrzuce- =
niem oferty, cho¢by byta bardzo korzystna merytorycznie. }
Rowniez badanie i ocena ofert musi si¢ odbywac na row-
nych, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia (SIWZ), zasadach. Jesli zamawiajacy zada zataczenia do oferty jakichs$ do-
kumentéw lub o$§wiadczen, musza je ztozy¢ na rownych zasadach wszyscy wyko-
nawcy — rowniez znani zamawiajacemu (np. aktualnie realizujacy inne zamoéwienie).

Wszyscy wykonawcy musza mie¢ zapewniony jednakowy, rownoczesny do-
step do tych samych informacji o zamowieniu. Na strazy rdwnego dostepu do
informacji stoi wiele szczegdtowych przepisow ustawy Pzp dotyczacych ogloszen,
udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow, otwarcia ofert, protokotu, informa-
cji o wynikach postgpowania.

5_‘ PV BN
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Zasada uczciwej konkurencji

O ile zasada rownego traktowania odnosi si¢ raczej do formalnie rownego statusu
podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 zamdwienia, o tyle uczciwa konkurencja to bardziej
kwestia merytorycznej strony postgpowania. Niezwykle trudno bytoby sformuto-
wac definicje uczciwej konkurencji jako relacji zamawiajacego w stosunku do wy-
konawcow, a zupelnie niemozliwe bytoby wyczerpujace wyliczenie przejawow jej
naruszania. Dlatego tez ograniczymy si¢ do wskazania podstawowych obowiazkoéw
zamawiajacych majacych zapewni¢ poszanowanie zasady uczciwej konkurencji:

1) Zamawiajacemu nie wolno opisywac¢ przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

2) Dobierajac uczestnikOw postepowania prowadzonego w trybie ograniczonej
konkurencji (negocjacje bez ogtoszenia i zapytanie o ceng), zamawiajacy winien
si¢ kierowa¢ zachowaniem uczciwej konkurencji miedzy nimi. Nie wolno zama-
wiajacemu zaprasza¢ do postgpowania podmiotow niezdolnych do wykonania
zamoOwienia, niekonkurujacych miedzy soba, ani dobiera¢ wykonawcow w taki
sposob, aby — z uwagi na ich cechy lub zakres normalnej dziatalnosci — jeden
z nich miat oczywista przewage konkurencyjna nad pozostatymi.

3) Zamawiajacy winien umozliwi¢ ubieganie si¢ 0 zamdwienie wylacznie wyko-
nawcom wiarygodnym. Z mocy przepisoOw ustawy Pzp wykluczeni z ubiegania
si¢ 0 zamowienia publiczne sa ci wykonawcy, ktorzy nie spelniaja podstawo-
wych warunkow wiarygodnosci okreslonych w art. 24 ustawy Pzp. Stawiajac
warunki udzialu w postgpowaniu, tzw. warunki podmiotowe, zamawiajacy zo-
bowiazany jest uwzgledni¢ wielkos¢, specyfike i stopien skomplikowania zamo-
wienia. Warunki podmiotowe nie moga by¢ ani zbyt wysokie, ani zbyt niskie.
Zbyt wysokie wymagania prowadza do ograniczenia konkurencji. W miarg pod-
noszenia warunkow coraz mniej wykonawcow moze ubiegac si¢ o zamdwienie
1 krag potencjalnych wykonawcow si¢ zaweza. Z kolei zbyt niskie warunki po-
woduja, ze ubiega¢ si¢ 0 zamowienie moga zar6wno wykonawcy wiarygodni,
dysponujacy niezbgdnym potencjatem i doswiadczeniem, jak i firmy zbyt stabe,
aby dawaty rekojmi¢ wlasciwego wykonania zamowienia.

4) Zamawiajacy winien stosowa¢ metody oceny spetniania warunkow umozliwiajace
dobor najbardziej wiarygodnych wykonawcow, tzn. obiektywne, dostosowane do
wielkosci, specyfiki i stopnia skomplikowania zaméwienia. Nie moga one w sposob
nieuzasadniony uprzywilejowywac jednych wykonawcow kosztem pozostatych.

5) Zamawiajacy musi odrzuci¢ oferte, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji lub zawiera ona razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamo-
wienia. Oba te przepisy maja na celu zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy
rzetelnymi wykonawcami.

6) Zamawiajacemu nie wolno ujawnia¢ informacji stanowiacych tajemnice¢ przedsie-
biorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, o ile wy-
konaweca zastrzegl, iz nie moga by¢ one udostgpniane. Z jedne;j strony, kazdy wyko-
nawca ubiegajacy si¢ 0 zamowienie jest zobowiazany do ujawnienia szeregu infor-
macji na swodj temat, z drugiej za$ strony, niektore informacje przekazywane sa za-
mawiajacemu do jego wylacznej wiadomosci i tylko w celu dokonania oceny ofert.
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Zasada uczciwej konkurencji rodzi obowiazki nie tylko po T e
stronie zamawiajacego, lecz i po stronie wykonawcow. Zada- A5
niem zamawiajacego jest zapewnienie poszanowania zasady
uczciwej konkurencji przez wszystkich wykonawcéw. W za-
leznosci od rodzaju naruszenia zamawiajacy powinien albo
wykluczy¢ wykonawce, albo odrzuci¢ zlozona przez niego
oferte. Zaniechanie dokonania odpowiedniej czynnosci podlega oprotestowaniu ze
strony pozostatych uczestnikow postgpowania.

Zasada przejrzystosci

Niezbednym uzupelnieniem powyzszych zasad jest przejrzystos¢ postgpowania. To
wlasnie dzigki przejrzystosci postgpowania mozna stwierdzi¢, czy doszto do naru-
szenia zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Przejrzysto$¢ postgpo-
wania to nie tylko prowadzenie go ,,na oczach wykonawcow”, to rowniez przejrzyste,
czyli jasne i jednoznaczne zasady ubiegania si¢ 0 zamdwienie.

Jawno$¢ postepowania zostata zaliczona przez ustawodawce do zasad udziela-
nia zamoéwien publicznych. Jest to wymdg stuzacy realizacji zasady przejrzystosci.
Jawnos¢ to dostep wszystkich zainteresowanych, w szczegdlnosci uczestnikow po-
stgpowania, do wielu zwiazanych z nim informacji. Zakres informacji podawanych
do publicznej wiadomosci byt w toku rozwoju systemu zamowien publicznych stop-
niowo poszerzany. Podstawowym zrodtem informacji jest Biuletyn Zamowien Pu-
blicznych (BZP). Kazdy ma dostep do informacji o planowanych zamdwieniach, do
ogloszen o przetargach i negocjacjach z ogtoszeniem oraz do ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia informujacych o umowach zawartych w wyniku przeprowadzenia po-
stgpowania w ktorymkolwiek z trybdw, o szacunkowe]j wartosci przekraczajacej
60 000 euro (nie dotyczy zapytania o ceng i aukcji elektronicznej). Kazdy zaintere-
sowany moze uczestniczy¢ w jawnym otwarciu ofert i uzyskac informacje ogtasza-
ne w jego trakcie. Kazdy moze mie¢ wglad do protokotu i zawartosci ofert. Rowniez
umowy w sprawie zamowienia publicznego sg jawne.

Dla zapewnienia jawno$ci wazny jest wymog pisemnosci postgpowania, ktory po-
woduje, ze wszelkie oswiadczenia sa sktadane przez strony w formie pisemnej, umoz-
liwiajacej weryfikacje prawidfowosci postgpowania stron. Mimo obowiazywania pi-
semnos$ci postgpowania ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ przekazywania przez
strony informacji w innej formie niz pisemna — za pomocg teleksu, telefaksu lub dro-
ga elektroniczna — i uznaje, ze tak przekazana wiadomos¢ dotarta do adresata w termi-
nie, pod warunkiem, ze jej tres¢ faktycznie dotarfa do adresata i zostata niezwlocznie
potwierdzona na pismie. Ustawa Pzp zwalnia z obowiazku pisemnosci postepowania
o wartos$ci nieprzekraczajacej 60 000 euro. Niezaleznie od warto$ci zamdwienia, kaz-
da czynno$¢ w postgpowaniu winna by¢ udokumentowana. Réwniez w przypadku
jakichkolwiek spotkan i negocjacji powinien by¢ sporzadzany pisemny protokot.

Wiele regulacji zawartych w ustawie Pzp stuzy ograniczeniu uznaniowosci za-
mawiajacego przy podejmowaniu decyzji. Wsrod zasad ustawowych znalazl si¢
wymog przygotowywania i prowadzenia postgpowania przez osoby zapewniajace
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bezstronnosc¢ i1 obiektywizm. Wymaganie to zostalo doprecyzowane w art. 17 usta-
wy Pzp. Jednak obiektywizm, to nie tylko udzial w postgpowaniu odpowiednich
0s0b. Na strazy obiektywizmu stoi szereg przepisdéw umieszczonych w roznych cze-
sciach ustawy Pzp. Dotycza one: (1) warunkéw podmiotowych, (2) sposobu kwali-
fikacji wykonawcow, (3) kryteriow oceny ofert, (4) przestanek odrzucania ofert, (5)
przestanek uniewaznienia postgpowania. Wszystkie ww. przepisy, i wiele innych,
ma ten skutek, ze dziatania zamawiajacego sa przewidywalne dla uczestnikow po-
stgpowania. Zamawiajacy moze si¢ porusza¢ wylacznie w obszarze wyznaczonym
ustawa oraz SIWZ (lub innym sporzadzonym przez siebie dokumentem). Zamawia-
jacy, jako inwestor dysponujacy pienigdzmi, ma prawo okresli¢c — w granicach do-
puszczanych prawem — swoje wymagania w stosunku do wykonawcow, przedmio-
tu zamowienia, sposobu realizacji. Musi on jednak zrobi¢ to na etapie przygotowa-
nia postgpowania, a nie po otrzymaniu ofert.

Jednoznacznie postawione wymagania sa informacja dla wykonawcow na temat
preferencji zamawiajacego. Posiadajac szczegdtowe informacje, wykonawcy sa
w stanie przygotowac oferte, majaca najwigksze szanse wygrania postgpowania,

a co za tym idzie, najlepiej odpowiadajaca potrzebom zama-

@] wiajacego. Jesli warunki postawione wykonawcom sa jedno-
N, znaczne, nie powinno si¢ zdarza¢ wykluczanie wykonaw-
C/ ) NE4M cow z powodu ich niespetniania. Jezeli wymagania dotycza-

{

:ﬁ}?go_ ﬂg% ce ofert sa jednoznaczne, nie powinna budzi¢ watpliwosci
\'gﬂfm KASG decyzja zamawiajacego o odrzuceniu oferty. Jezeli sposob
\ N oceny ofert zostal opisany szczegotowo, wykonawcy powin-

-
ni by¢ w stanie przewidzie¢ oceng, jaka winni otrzymac.
\ Podsumowujac, wyczerpujaco i jednoznacznie opisane

7

D

g\

warunki udzielenia zamowienia powoduja, ze decyzje za-

mawiajacego s3 zdeterminowane wczesniej narzuconymi

£ T (wykonawcom i sobie) zasadami postgpowania. Efektem

tego jest uzyskanie przejrzystosci postgpowania i zdobycie zaufania wykonawcow
do profesjonalizmu i uczciwosci zamawiajacych.

3. Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia
Prawidlowe przygotowanie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego de-
terminuje poprawnos$¢ przeprowadzenia procedury, a co za tym idzie takze popraw-
no$¢ udzielenia zamowienia. Ustawodawca potozyl zatem szczegoélny nacisk na
uregulowanie kwestii dotyczacych fazy poprzedzajacej wszczecie 1 przeprowadze-
nie postepowania, czyli czynno$ci dotyczacych przygotowania postepowania.

Zamawiajacy

Obowiazek przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego spoczywa na samym zamawiajacym. Wyjatkiem od powyzszej za-
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sady jest mozliwo$¢ powierzenia tych czynnosci wiasnej jednostce organizacyjnej
(np. gospodarstwu pomocniczemu lub zaktadowi budzetowemu) lub osobie trzecie;j.
Zaréwno wlasne jednostki organizacyjne zamawiajacego, jak i osoby trzecie dziata-
ja jako petnomocnicy zamawiajacego.

Bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie postgpo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego jest kierownik zamawiajacego. Jest to
osoba lub organ, ktory jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym na podstawie
obowiazujacych przepisow, statutu lub umowy. Kierownik zamawiajacego moze
jednak powierzy¢ pracownikom zamawiajacego wykonywanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci. Uczyni¢ to musi w formie pisemnej. W takiej sytuacji odpowie-
dzialnos$¢ zostaje rozszerzona roéwniez na inne osoby.

Majac na uwadze nakaz rownego traktowania wszystkich wykonawcow, usta-
wodawca stara si¢ zapobiec sytuacjom, w ktorych osoby uczestniczace w postgpo-
waniu po stronie zamawiajacego bylyby osobiscie zainteresowane jego rezultatem.
Wylaczeniu z postgpowania podlegaja osoby znajdujace si¢ w sytuacji opisanej
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Wszystkie osoby, ktére wykonuja jakiekolwiek czynno-
$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego maja obowiazek ztozy¢
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa wyzej,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Czynnosci, ktore zo-
staty podjete przez osobe podlegajaca wyltaczeniu po powzigciu przez nig wiadomo-
sci o okoliczno$ciach bedacych podstawa wytaczenia, musza zosta¢ powtorzone za
wyjatkiem otwarcia ofert oraz takich czynnosci faktycznych, ktére nie maja wpty-
wu na wynik postgpowania.

Dla przeprowadzenia (lub przygotowania i prze-
prowadzenia) postgpowania powoluje si¢ komisje
przetargowe. Kierownik zamawiajacego jest zobo-
wigzany do powotania komisji przetargowej do prze-
prowadzenia postgpowania, jezeli warto$¢ zamowie-
nia przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢
kwoty 60 000 euro. Ponizej tej warto$ci przepis doty-
czacy powotywania komisji przetargowych ma cha-
rakter fakultatywny. Jedynie w przypadku tzw. zama-
wiajacych sektorowych ustawodawca zezwala kierownikowi jednostki na swobod-
ne decydowanie, czy powota do przeprowadzenia postgpowania komisj¢ przetargo-
wa, czy tez w inny sposob zorganizuje przeprowadzenie postgpowania. Pomimo to,

ze nazwa ,.komisja przetargowa” kojarzy si¢ wy-

\ / facznie z trybami przetargowymi, obowiazek jej
%= powolywania dotyczy wszystkich trybow. Komi-

&\ ,K{O’ﬂﬁ? sja przetargowa jest zespotem pomocniczym kie-

rownika zamawiajacego. Zatem nie posiada ona
zadnych uprawnien do dokonywania czynnosci
S Q prawnych, a jej rola jest ograniczona wytacznie do
PR przygotowywania projektow dokumentow i decy-

/7 Tﬁ\ zji. Ostateczne decyzje podejmuje kierownik za-

mawiajacego i on za nie odpowiada.

21



Niejednokrotnie cztonkowie komisji nie dysponuja niezbedna wiedza do prze-
prowadzenia, albo przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie za-
mowienia. Profesjonalizm dziatania komisji wymaga, aby w takiej sytuacji powota¢
bieglych celem zasiegnigcia ich opinii. Opinia biegtego (rowniez projekt przygoto-
wanego przez niego dokumentu) musi by¢ przedstawiona na pismie i by¢ wlaczona
do dokumentacji postgpowania. Biegli, tak samo jak cztonkowie komisji przetargo-
wej, maja obowiazek ztozy¢ oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, powodujacych wylaczenie z postepowania
o udzielenie zamowienia.

Wykonawcy

Wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. Za wykonawce uwaza si¢ osobg¢ albo jednost-
ke, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ztozyla ofertg albo za-
warla umowe w sprawie zamdowienia publicznego.

Oceniajac zdolno$¢ wykonawcy do wykonania zamowienia, zamawiajacy mo-
ze bra¢ pod uwage wylacznie cechy podmiotowe wykonawcy, w oderwaniu od
zlozonej przez niego oferty. Zamawiajacy bada, czy nie podlega on wykluczeniu
z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przestanek
formalnoprawnych opisanych w art. 24 ustawy Pzp oraz czy podlega wyklucze-
niu na podstawie przestanek merytorycznych opisanych w art. 22 ustawy Pzp,
jako podmiot niezdolny do wykonania konkretnego zamowienia. W tym celu za-
mawiajacy dokonuje analizy i oceny jego sytuacji finansowej i ekonomicznej,
wiedzy 1 mozliwosci technicznych, a takze sprawdza dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia. Sposob oceny spetniania warunkéw mery-
torycznych powinien by¢ podany wykonawcom w ogtoszeniu lub zaproszeniu do
sktadania ofert, czyli jeszcze przed rozpoczeciem postgpowania. Co do zasady,
warunki udziatu w postepowaniu nie moga ulega¢ zmianie w toku postepowania.
Metoda oceny powinna by¢ ustalona w sposob obiektywny i nieograniczajacy
konkurencji.

Ocenie podlegaja wylacznie te oferty, ktore zostaty ztozone przez wykonawcow
spelniajacych wszystkie warunki udzialu w postgpowaniu. Zamawiajacy bierze pod
uwagg wylacznie zawartos¢ ofert w oderwaniu od cech podmiotowych wykonawcy.
Wynikiem powyzszej oceny jest: (1) odrzucenie ofert niespetniajacych warunkoéw
zamowienia oraz (2) ulozenie pozostatych ofert w kolejnosci od najkorzystniejszej
do najmniej korzystne;j.

Powyzsze wskazuje, ze ustawa Pzp wyraznie rozrdznia i traktuje oddzielnie dwa
typy dziatan, dokonywanych przez zamawiajacego w trakcie postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego: (1) kwalifikacja wykonawcow, czyli sprawdzenie
zdolnosci wykonawcy do wykonania danego zamowienia oraz (2) badanie, ocena
ofert i wybor najkorzystniejszej oferty. Sposrod wykonawcow, ktorzy spetniaja
wymogi odno$nie zdolno$ci do wykonania danego zamowienia, wybiera si¢ tego
wykonawce, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza.
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O udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ tez grupy wykonawcow. W takim
przypadku wykonawcy maja obowiazek ustanowienia petnomocnika, ktory moze
mie¢ upowaznienie do: (1) reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia lub (2) reprezentowania ich w postgpowaniu i zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego w ich imieniu.

Zamawiajacy sprawdzajac, czy grupa wykonawcow posiada zdolnos$¢ do wyko-
nania konkretnego zamowienia, sprawdza czy grupa rzeczywiscie dysponuje wie-
dza, doswiadczeniem i mozliwo$ciami niezbednymi do poprawnej realizacji zamo-
wienia. Grupa wykonawcow ma zatem wykazaé, ze jako podmiot ubiegajacy si¢
o udzielenie zamowienia, spetnia warunki dotyczace wiarygodnos$ci, wiedzy, i moz-
liwosci technicznych stawiane wykonawcy ubiegajacemus si¢ o udzielenie zamdwie-
nia. Przepisy ustawy Pzp dotyczace wykonawcy odpowiednio stosuje si¢ do wyko-
nawcow ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie zamdwienia.

Wykonawcy, ktorzy ztozyli wspolna oferte, ponosza, w razie wybrania ich oferty przez
zamawiajacego, solidarna odpowiedzialnos$¢ za wniesienie zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy (jesli jest wymagane) i za nalezyte wykonanie zaméwienia.

Zasady okreslania przedmiotu zamowienia
i ustalania jego wartosci

Opis przedmiotu zamoéwienia jest podstawowym czynnikiem determinujacym pod-
jecie przez wykonawce decyzji o udziale w postgpowaniu. Ustawa okresla podstawo-
we zasady sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia. Z uwagi na ich znaczenie dla
wykonawcow, zostaly ono szczegdélowo omowione w czesci 11 pkt 2 Poradnika.
Sposob okreslenia wartosci zamowienia jest sprawa kluczowa dla stwierdzenia
koniecznosci stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych. Ustawa zawiera
szereg przepisoOw okreslajacych zasady ustalania warto$ci zamowienia oraz prze-
ciwdzialajqcych dzieleniu zamowien na czgSci w celu uniknigcia stosowania jej
przepisow. Problem witasciwego okreslenia warto$ci zamoéwienia dotyczy przede
wszystkim zamawiajacych, dlatego jest pominigty w niniejszym opracowaniu.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci, przejrzystosci i sprawnego przebiegu po-
stegpowania o zamowienie publiczne jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym
zamowieniem wykonawcom rownego dostepu do tych samych informacji. Taka gwa-
rancj¢ stwarza przekazanie zainteresowanym wykonawcom przejrzystej, poprawne;j
pod katem formalnoprawnym, wyczerpujacej i spdjnej wewngtrznie specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Otrzymanie poprawnej SIWZ jest warunkiem przy-
gotowania wlasciwej i porownywalnej oferty. Oferty bowiem stanowi¢ musza od-
zwierciedlenie postanowien zawartych w SIWZ. Podstawa uznania tresci oferty za
niepodlegajaca odrzuceniu jest jej zgodnosc¢ z postanowieniami specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Analizie SIWZ poswigcona jest cze$¢ 111 pkt 2 Poradnika.
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4. Przebieg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w poszczegolnych trybach

Ustawa okresla siedem tryboéw udzielania zamowien publicznych:
przetarg nieograniczony,

przetarg ograniczony,

negocjacje z ogloszeniem,

negocjacje bez ogloszenia,

zapytanie o ceng,

aukcja elektroniczna,

zamowienie z wolnej reki.

Tryby przetargowe sa trybami podstawowymi, tzn. mo-
ga by¢ stosowane zawsze. Pozostale tryby zamawiajacy
moze wszczac tylko w sytuacjach okreslonych w ustawie.
Z uwagi na fakt, iz wybor trybu jest suwerenna decyzja za-
mawiajacego, pomini¢to w niniejszym opracowaniu omo-
wienie przepisow regulujacych t¢ kwestie.

Ponizej omowiono przebieg postgpowan w poszczegol-
nych trybach zaznaczajac postanowienia wlasciwe wytacz-
nie dla zamowien sektorowych podkresleniem, natomiast
wlasciwe wytacznie dla zamowien o warto$ci nieprzekra-
czajacej 60 000 euro kursywq (za wyjatkiem opisu postgpo-
wan prowadzonych w trybach zapytania o ceng i aukcji elektronicznej, ktore — cho¢
moga by¢ stosowane wytacznie do zamowien mniejszej wartosci — zostaly opisane
zwykla czcionka).

Poniewaz od pewnego momentu postgpowania prowadzone w trybach konku-
rencyjnych (za wyjatkiem aukcji elektronicznej) przebiegaja w ten sam sposob,
w calo$ci zostat opisany przetarg nieograniczony, natomiast opis pozostalych
trybow odwotuje si¢ do krokow omoéwionych w czgsci poswigconej przetargowi

nieograniczonemu.
@Q

Ogtoszenie przetargu nieograniczonego wa%m Lt
Ogloszenie powinno zawiera¢ informacje

okreslone w art. 41 ustawy Pzp. Zasady prze- Q C@
kazywania i zamieszczania ogloszen opisano g é

w cze$ci 11 pkt 1 Poradnika.

Przetarg nieograniczony

Whiosek o przekazanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)
Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu skfada wniosek o przekaza-
nie SIWZ. Jednocze$nie wnosi on opfate (jezeli jest wymagana) w wysokosci
i w sposob okreslony w ogltoszeniu o zamowieniu. Cena SIWZ moze pokrywac
koszty jej druku oraz przekazania.
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Przekazanie SIWZ

Zamawiajacy ma obowiazek przekaza¢ wykonawcy specyfikacje¢ istotnych warun-
kow zamowienia nie pozniej niz w ciagu 5 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
przekazanie. Przekazanie SIWZ winno nastapi¢ w sposob wskazany przez wyko-
nawce. Przekazanie SIWZ moze by¢ uzaleznione od wczesniejszego uiszczenia
zaplaty za jej wydanie. Wigcej o analizie SIWZ w czesci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwréci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrodci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
poOzniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwotania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwltocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert oraz wa-
runkow udzialu w postepowaniu (podmiotowych) i sposobu oceny ich spet-
niania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robdt bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przedluzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedtuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktoérym przekazano SIWZ.
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Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tres$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ formg pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczng opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgodg¢ na ztozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.

3. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach
podmiotowych w czesci 11 pkt 1 Poradnika.

Whiesienie wadium

1. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcoOw wniesienia wadium.

2. Jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajqcy moze zqdaé
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania poswiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci Il pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada oswiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byty wymagane.

3. Wykonawca skfada oferte w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofac¢ oferte.

2. Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
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bieznosci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-

formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firm¢) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

. Informacje, o ktorych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,

ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1.

Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu i SIWZ. Wigcej
na ten temat w czgsci III pkt 1 Poradnika.

. Niespetnienie przez wykonawcg warunkow, o ktérych mowa w pkt 1 skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentow po-

twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytu-
acja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupeinienia doku-
mentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow lub, ktorych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Oferte wykonawecy, ktéry zostal wykluczony z postepowania uznaje si¢ za od-

rzucong.

CzynnoSci powtarzajqce si¢ w postgpowaniach prowadzonych w trybie przetargu

nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, negocjacji

bez ogloszenia oraz zapytania o cene.

Badanie ofert. Poprawianie oczywistych omytek pisarskich
oraz omytek rachunkowych w obliczeniu ceny. Odrzucenie ofert

1.

Zamawiajacy dokonuje badania ofert, czyli sprawdza, czy oferty podlegaja od-
rzuceniu na podstawie art. 89 ustawy Pzp. Badaniu poddawane sa wylacznie
oferty ztozone przez wykonawcow niewykluczonych z postepowania. Wiecej na
ten temat w cze¢sci 111 pkt 3 Poradnika.

. Zamawiajacy poprawia w ofertach oczywiste omytki pisarskie oraz omyftki ra-

chunkowe w obliczeniu ceny. Omytki rachunkowe poprawia si¢ w sposob okre-
slony w art. 88 ustawy Pzp. O poprawie omytek informuje si¢ niezwlocznie
wszystkich wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty.
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3. W celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku do przedmio-
tu zamowienia zamawiajacy zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie, w okreslo-
nym terminie, wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wy-
sokos¢ jej ceny.

4. W przypadkach okreslonych w art. 89 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte
i zawiadamia o tym wszystkich wykonawcow, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne.

5. Jezeli jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, a warto$¢ zamowienia dla ro-
bot budowlanych przekracza 5 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000
euro, zamawiajacy zawiadamia Prezesa UZP oraz Komisj¢ Europejska o odrzu-
ceniu ofert, ktore wedlug zamawiajacego zawieraly razaco niska ceng.

Przedtuzanie i zawieszanie okresu zwiazania oferta

1. Wykonawca zwigzany jest ztozona oferta do uptywu terminu okre$lonego
w SIWZ, ktory zostat okreslony w art. 85 ust. 1 ustawy Pzp i w zaleznosci od
wartosci zamdwienia wynosi 30, 60 lub 90 dni. Bieg terminu zwiazania oferta
rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

2. W uzasadnionych przypadkach, przed upltywem terminu zwiazania oferta, zama-
wiajacy moze zwroci¢ si¢ do wykonawcow, tylko jeden raz, o przedtuzenie ter-
minu zwigzania oferta o czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 30 dni.

3. Odmowa przychylenia si¢ do prosby zamawiajacego nie powoduje utraty wa-
dium (o ile byto wymagane). Zgoda wykonawcy na przedtuzenie okresu zwia-
zania oferta dopuszczalna jest tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium (o ile byto wymagane), albo jezeli nie jest to mozliwe,
z whniesieniem nowego wadium obejmujacego przedtuzony okres zwigzania
oferta.

4. W przypadku wniesienia protestu termin zwigzania oferta ulega zawieszeniu do
czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. Zamawiajacy wzywa niezwlocz-
nie wykonawcow do przedluzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego
wadium.

Wybor najkorzystniejszej oferty

1. Zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza sposrod ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ. Wigcej
o kryteriach oceny ofert w czesci III pkt 3 Poradnika.

2. Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na fakt, iz dwie lub
wigcej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteridow oceny ofert, za-
mawiajacy sposrod tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

3. Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktorym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze
wzgledu na to, ze zostaly zlozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy
wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli te oferty, do zlozenia, w okreslonym przez
zamawiajacego terminie, ofert dodatkowych. Wykonawcy skfadajac oferty do-
datkowe nie moga zaoferowa¢ cen wyzszych niz zaoferowane w ztozonych
ofertach.
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Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej

1.

O wyborze oferty zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamdwienia.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy rownoczesnie

informuje o wyborze oferty Prezesa UZP.

Uniewaznienie postepowania

1.

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie (lub jego czes¢ w przypadku dopusz-
czenia ofert czg¢$ciowych), jesli zachodzi cho¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 93 ustawy Pzp. Wigcej o uniewaznieniu postgpowania w czesci 111 pkt 3
Poradnika.

. O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wszyst-

kich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Ponowny wybor oferty. Zawarcie umowy

1.

Nie wczesniej, niz po uplywie 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty i nie
pozniej niz przed uptywem terminu zwiazania oferta, zamawiajacy zawiera umo-
we z wybranym wykonawca.

. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana uchyla si¢ od zawarcia umo-

wy lub nie wnosi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
wybiera oferte najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert, bez przeprowadza-
nia ich ponownej oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia postgpo-
wania.

W przypadku wniesienia protestu nie wolno zawrze¢ umowy do czasu jego osta-
tecznego rozstrzygnigcia. W przypadku wszczecia przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej, nie mozna zawrze¢ umowy do czasu jej zakonczenia.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia

1.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro, niezwlocznie po zawarciu
umowy zamawiajacy przekazuje do publikacji odpowiednio w BZP i/lub Dz.
Urz. UE ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

Jezeli warto§¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro nie publikuje si¢ ogloszen
o udzieleniu zamowienia.

Przetarg ograniczony

Ogloszenie przetargu ograniczonego

1.

Ogtoszenie winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 48 ust. 2 ustawy Pzp. Za-
sady przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci III pkt 1 niniej-
szego Poradnika.

. Poprzez publikacj¢ ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (od 5 do 20), ktorych zamawiajacy zaprosi do skfadania ofert.
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3. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych
zamowieniach sektorowych, bedace jednoczesnie zaproszeniem do ubiegania si¢
0 zamdéwienie, zamawiajacy moze odstapic od publikacji ogloszenia o zamowieniu.

4. Zamawiajacy moze opracowa¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, zawierajacy uszczegolowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumentow podmiotowych oraz wy-
magania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. Formu-
larz wniosku nalezy traktowa¢ wytacznie jako uzupetnienie ogloszenia majace
utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formula-
rzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogloszeniu, ani uzalezniac¢
prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym
oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu

w postepowaniu (podmiotowych)

Wykonawca zainteresowany udzialem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo ztoze-
nie wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza wniosku
(nawet jesli zostat opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wymagania-
mi zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim speltnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego w ogtoszeniu.
Wykonawca winien spelni¢ wymagania okreslone w ogloszeniu. Niespelnienie
ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu wniosku nie mo-
ze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz z wnioskiem o do-
puszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym wykonawca winien ztozy¢ oswiad-
czenie o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli zamawiajacy zada
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkow, rowniez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Napodstawie analizy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu, o§wiad-
czenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz zataczonych do-
kumentéw podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonawcow.
Wigcej na ten temat w czesci 11 pkt 1 Poradnika.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespetnienie przez wykonawcg warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli dokumentéow, lub ktorych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.
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. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

W sytuacji, gdy liczba wykonawcdw spetniajacych warunki jest rowna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcdw, ktorzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do sktadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spelniania
warunkow i kwalifikuje do dalszego udziatu w postepowaniu wszystkich, ktorzy
spelniaja postawione warunki.

Jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej
w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogtoszeniu mierniki kwalifikacji, wybie-
ra sposrod nich okreslona w ogloszeniu liczbg wykonawcoéw spetniajacych wa-
runki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1.

2.

Zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wykonawcéw zakwalifikowanych
zgodnie z procedura opisana wyze;j.

Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktdrej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkow i dokumentéw podmiotowych. W zapro-
szeniu zamawiajacy powinien wskaza¢ dzien i miejsce publikacji ogloszenia
o zamoOwieniu. Wigcej o analizie SIWZ w czgéci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1.

2.

Wykonawca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

Jezeli wykonawca zwroci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wplyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

. Zamawiajacy przekazuje jednocze$nie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-

nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrédia zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwotania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrddet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwltocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktoérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert oraz warun-
koéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych) i sposobu oceny ich spetniania.
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3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uplywem terminu
do sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ.

Przedfuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro w przypadku robot bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty

1. Tres$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi
zgode na ztozenie oferty rowniez w jednym z jezykow uzywanych w handlu mig-
dzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane. Wigcej
o przygotowywaniu ofert w czesci 111 pkt 3.

Whiesienie wadium

1. Jezeli wartos¢ zamoéwienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcoOw wniesienia wadium.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajgcy moze zqdac
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu skfadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania po§wiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci Il pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie skfadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofac¢ oferte.

2. Oferte ztozong po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.
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Otwarcie ofert

1.

2.

98]

7 zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktérym uptywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznos$ci pomigdzy terminem podanym w ogtoszeniu i w SIWZ, obowiazuje ter-
min podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki platnosci.

Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz o§wiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Wykluczenie wykonawcy po ztozeniu oferty

Badanie wiarygodno$ci wykonawcow miato miejsce przed zaproszeniem do sktada-
nia ofert. Na tym etapie postgpowania moze doj$¢ do wykluczenia wykonawcy je-
dynie z powodoéw wymienionych w art. 24 ust. 2 Pzp.

Od tego momentu dokonuje si¢ czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu

nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

Negocjacje z ogtoszeniem

Ogloszenie negocjacji z ogtoszeniem

1.

Ogtoszenie winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 56 ust. 2 Pzp. Zasady
przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci I1I pkt 1 niniejszego
Poradnika.

. Poprzez publikacj¢ ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (minimum 5, a w przypadku dostaw i ustug o wartosci przekracza-
jacej 5 000 000 euro oraz robdt budowlanych o wartosci powyzej 10 000 000 eu-
ro — minimum 7), ktorych zamawiajacy zaprosi do sktadania ofert.

. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych za-

moéwieniach sektorowych, bedace jednoczes$nie zaproszeniem do ubiegania sig¢
0 zamoOwienie, zamawiajacy moze odstapi¢ od publikacji ogloszenia o zamowieniu.
Zamawiajacy moze opracowac¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, zawierajacy uszczegdtowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegodlnosci wzory o$wiadczen i dokumentow podmiotowych oraz
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wymagania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. For-
mularz wniosku nalezy traktowa¢ wylacznie jako uzupetnienie ogloszenia maja-
ce ulatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formu-
larzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogltoszeniu, ani uzaleznia¢
prawa do ztozenia wnioskow od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach

z ogtoszeniem oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo zto-
zenia wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza wnio-
sku (nawet jesli zostal opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wyma-
ganiami zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim spelnianie warunkow
udziatlu w postgpowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego
w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wymagania okre§lone w ogtoszeniu. Nie-
spelnienie ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu
wniosku nie moze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym wykonawca wi-
nien ztozy¢ o$wiadczenie o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli
zamawiajacy zada dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow, row-
niez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Na podstawie analizy wnioskow o dopuszczenie do udzialu w negocjacjach,
oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz zataczo-
nych dokumentow podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wyko-
nawcow.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespelnienie przez wykonawce warunkow, o ktdérych mowa w pkt 1, skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentdw, lub ktérych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

5. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

6. W sytuacji, gdy liczba wykonawcow spelniajacych warunki jest rowna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktdrzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do sktadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spelniania
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warunkow 1 kwalifikuje do dalszego udzialu w postgpowaniu wszystkich, ktorzy
spelniaja postawione warunki.

7. Jezeli liczba wykonawcow spelniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej
w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogloszeniu kryteria kwalifikacji, wybiera
sposrod nich okreslona w ogloszeniu liczbg wykonawcow spelniajacych warun-
ki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do negocjacji i przekazanie SIWZ

1. Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcow zakwalifikowanych zgodnie
z procedura opisana wyzej.

2. Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktorej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkéw i dokumentéw podmiotowych, miejsce
1 termin sktadania ofert oraz okres zwigzania oferta. Wigcej o analizie SIWZ
w cze$ci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ przed negocjacjami

1. Wykonawca ma prawo zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ
jeszcze przed negocjacjami.

2. Zamawiajacy przekazuje jednoczes$nie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania. W przypad-
ku wplynigcia pytania przed negocjacjami lub w ich trakcie, zamawiajacy moze
w odpowiedzi stwierdzi¢, ze kwestie podnoszone w pytaniu beda przedmiotem
negocjacji.

Negocjacje

1. Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkOw umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

2. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
znegocjacjami sa przekazywane wykonawcom na rownych zasadach. Zamawia-
jacy zobowiazany jest przestrzega¢ zasady rownego traktowania wykonawcow.

3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody dru-
giej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z nego-
cjacjami.

Zmiana warunkow zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jako$ciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
1 ich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, z ktorymi pro-
wadzit negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opisane
w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.
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Wyjasnienia tresci SIWZ po negocjacjach

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroécic¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrdci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ po zaproszeniu do sktadania ofert nie moze dotyczy¢
kryteridéw oceny ofert oraz warunkéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
i sposobu oceny ich spetniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedluzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robdt bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbe¢dny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty

1. Tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi
zgode¢ na ztozenie oferty w jednym z jezykow uzywanych w handlu migdzyna-
rodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane. Wigcej o przy-
gotowywaniu ofert w czesci III pkt 3 Poradnika.

Whiesienie wadium

1. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.
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2. Jezeli warto$¢ zamdwienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajgcy moze zqdaé
od wykonawcéw wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze za-
da¢ wydania po$wiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci 111 pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Oferte ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu

oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin

sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
biezno$ci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje ter-
min podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

(98]

Wykluczenie wykonawcy po ztozeniu oferty

Badanie wiarygodno$ci wykonawcodw miato miejsce przed zaproszeniem do skta-
dania ofert. Na tym etapie postgpowania moze dojs¢ do wykluczenia wykonawcy
jedynie z powodéw wymienionych w art. 24 ust. 2 Pzp.

Od tego momentu dokonuje sie czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu
nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .
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Negocjacje bez ogtoszenia

Dobor uczestnikow postepowania

1. Zamawiajacy wybiera do negocjacji taka liczb¢ wykonawcow, ktora zapewni
konkurencje (minimum 5, a w przypadku robot budowlanych o wartosci przekra-
czajacej 10 000 000 euro oraz dostaw i ustug o wartosci powyzej 5 000 000 euro
—minimum 7). Jezeli, ze wzglgdu na specjalistyczny charakter zamdwienia, licz-
ba wykonawcow mogacych je wykonac jest mniejsza niz 5 (7), lecz nie mniejsza
niz 2 — zamawiajacy moze zaprosi¢ mniejsza liczbe wykonawcow. Winien
w tym przypadku zaprosi¢ do udziatu wszystkich wykonawcow zdolnych do wy-
konania zamowienia.

2. W przypadku negocjacji wszczetych na skutek wczesniejszego uniewaznienia
przetargu, zamawiajacy musi zaprosi¢ do negocjacji co najmniej tych wykonaw-
cow, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym przetargu nieograniczonym lub
ograniczonym.

3. W przypadku negocjacji organizowanych w wyniku rozstrzygnigcia konkursu
zamawiajacy musi zaprosi¢ tych wykonawcow, ktorzy zostali zakwalifikowani
do postgpowania na podstawie ztozonych w trakcie konkursu prac.

Zaproszenie do negocjacji

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wybranych wykonawcow, przekazujac im za-
proszenie. Zaproszenie do negocjacji powinno zawiera¢ informacje okreslone w art.
63 ust. 2 ustawy Pzp.

Negocjacje

1. Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkOw umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

2. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
znegocjacjami sa przekazywane wykonawcom na rownych zasadach. Zamawia-
jacy zobowiazany jest przestrzegac¢ zasady rownego traktowania wykonawcow.

3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z negocjacjami.

Zmiana warunkow zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jakosciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
iich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1. Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, z ktorymi
prowadzil negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opi-
sane w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.

2. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ. Wigcej
o analizie SIWZ w czgs$ci 111 pkt 2 Poradnika.
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Wyjasnienia tresci SIWZ

1.

2.

Wykonawca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

Jezeli wykonawca zwroci si¢g do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tre$¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-

nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

. Modyfikacja tresci SIWZ po zaproszeniu do sktadania ofert nie moze dotyczy¢

kryteridéw oceny ofert oraz warunkéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
i sposobu oceny ich spetniania.

. Dokonang modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwtocznie, przed uptywem terminu do

sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1.

Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

. Jezeli wartos¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robot bu-

dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezb¢dny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

Przedtuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

O przedtuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1.

Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme¢ pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgode na zlozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykoéw uzywanych w handlu miedzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamdwienie jest udzielane.

. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach

podmiotowych w czesci III pkt 1 Poradnika.
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Whiesienie wadium

1. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.

2. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania po$wiadczenia jego wniesienia.

3. Wiecej na temat wadium w czesci 111 pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada o$wiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byly wymagane.

3. Wykonaweca skfada oferte w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia zlozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie skfadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapozna¢ przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uplywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznosci pomiedzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

3. Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktoéra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki platnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz o§wiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postepo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.
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. Niespetnienie przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w pkt 1, skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentéw po-

twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli dokumentéow, lub ktoérych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Ofertg wykonawcy, ktory zostal wykluczony z postgpowania uznaje si¢ za od-

rzucona.

Od tego momentu dokonuje sig czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu

nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

Zamowienie z wolnej reki

1.

Zamawiajacy wybiera wykonawce, z ktorym beda prowadzone negocjacje.
W zaleznos$ci od przestanki, na podstawie ktorej udzielane jest zamowienie
z wolnej reki, zamawiajacy moze nie mie¢ mozliwosci wyboru wykonawcy lub
by¢ zobowiazanym zaprosi¢ do udzialu w postepowaniu konkretnego wyko-
nawce.

. Zamawiajacy rozpoczyna negocjacje z wybranym wykonawca w celu uzgodnie-

nia warunkow realizacji zamowienia. Po ustaleniu wszystkich warunkow, strony
podpisuja umowe regulujaca prawa i obowiazki kazdej ze stron.

. Najpdzniej z zawarciem umowy wykonawca sktada o§wiadczenie o spetnieniu

warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli wartos¢ zamdéwienia przekracza
60 000 euro, rowniez dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow.

Zapytanie o cene

Dobor uczestnikow postepowania

Zamawiajacy wybiera do zapytania o ceng taka liczb¢ wykonawcow, ktora zapew-
ni konkurencj¢ i wybor najkorzystniejszej oferty (minimum 5), sposréd wykonaw-
cow $wiadczacych w ramach prowadzonej dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace
przedmiotem zamowienia.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1.

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wybranych wykonawcow.

2. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ. Wigcej

o analizie SIWZ w czgs$ci 111 pkt 2 Poradnika.
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Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroécic¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrdci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwolania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacje zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacj¢ z zebrania niezwlocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert (jedynym
kryterium musi by¢ cena) oraz warunkéw udzialu w postgpowaniu (podmioto-
wych) 1 sposobu oceny ich spetniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

3. O przediuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktoérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetfnianie

warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tre$¢ oferty musi odpowiada¢ tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ form¢ pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgodg¢ na ztozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.
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3. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach
podmiotowych w czgsci III pkt 1 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada o§wiadczenie o spelnianiu warunkoéw udziatu
w postepowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byty wymagane.

3. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Oferte ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie
terminu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu

oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin

sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
biezno$ci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym infor-
macj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firme) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki pfatnosci. Z uwagi na to, iz
oferty moga si¢ r6zni¢ wylacznie cena, informacje od (3) do (5) winny by¢ po-
dane jako potwierdzenie, ze wykonawca akceptuje warunki okreslone w SIWZ.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

(98]

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.

2. Niespelnienie przez wykonawce warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.
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3. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
1 wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, lub ktorych
dokumenty nie spefniaja wymagan SIWZ.

4. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawce o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

5. Ofertg wykonawcy, ktory zostat wykluczony z postgpowania uznaje si¢ za od-
rzucona.

Od tego momentu dokonuje si¢ czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu
nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

] ] HUqu .
Aukcja elektroniczna ELEKTRONICINA
A =
Ogtoszenie aukgcji elektronicznej %ﬁ m (’?\\Q
1. Zamawiajacy wszczyna postgpowanie
w trybie aukcji elektronicznej, zamiesz- /
czajac ogloszenie o zamowieniu na swo-
jej stronie internetowej oraz stronie, na
ktorej bedzie prowadzona aukcja.
2. Ogtloszenie powinno zawiera¢ informa-
cje okreslone w art. 75 ust. 2 ustawy Pzp.
3. Zamawiajacy moze opracowac¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, zawierajacy uszczegotowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumentow podmiotowych oraz wy-
magania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. Formu-
larz wniosku nalezy traktowa¢ wylacznie jako uzupetnienie ogloszenia, majace
utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formula-
rzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogloszeniu, ani uzaleznia¢
prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w aukgji

Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub pobiera formularz ze strony internetowej (jesli zamawiajacy opracowat taki for-
mularz) i przygotowuje wniosek. Prawo zlozenia wniosku nie jest uzaleznione od
pobrania od zamawiajacego formularza wniosku (nawet jesli zostat opracowany).
Whiosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, pamietajac,
aby wykaza¢ w nim spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
postawionych przez zamawiajacego w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wy-
magania okreslone w ogloszeniu. Niespetnienie ewentualnych wymagan dodatko-
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wych postawionych w formularzu wniosku nie moze skutkowac¢ wykluczeniem wy-
konawcy z postgpowania. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w aukcji
wykonawca winien ztozy¢ o§wiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w postepo-
waniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych
warunkow, rowniez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Napodstawie analizy wnioskow o dopuszczenie do udzialu w aukcji, oswiadcze-
nia o spetnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz zataczonych dokumen-
tow podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonawcow.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespetnienie przez wykonawceg warunkow, o ktorych mowa w pkt 2 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentoéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sy-
tuacja ta dotyczy kilku wykonawcoéw zamawiajacy wzywa do uzupehienia
dokumentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, lub kto-
rych dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

5. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

6. Zamawiajacy zobowiazany jest dopusci¢ do udziatu w aukcji wszystkich wyko-
nawcow spelniajacych postawione warunki.

Zaproszenie do sktadania ofert

1. Zamawiajacy zaprasza do skfadania ofert zakwalifikowanych wykonawcow.

2. W zaproszeniu do skfadania ofert zamawiajacy okresla termin zwiazania oferta
wykonawcy, ktdry zaoferuje najnizsza cene.

Whiesienie wadium

Zamawiajacy moze zazada¢ wniesienia wadium, okreslajac termin wniesienia
wadium (nie pdzniej jednak niz przed terminem otwarcia aukcji). Wigcej na temat
wadium w czgéci 11 pkt 3 Poradnika.

Otwarcie aukcji

Aukcje otwiera si¢ w terminie okreslonym w ogloszeniu, z tym ze termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania wykonawcom zaproszenia do skta-
dania ofert.

Sktadanie ofert

1. Oferty sktada sig, pod rygorem niewazno$ci, w postaci elektronicznej, opatrzone;j
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu.
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2. Oferty sktadane przez wykonawcow podlegaja automatycznej klasyfikacji na
podstawie ceny. Oferta ztozona w toku aukcji przestaje wiaza¢, gdy inny wyko-
nawca ztozyt ofertg korzystniejsza.

Monitorowanie aukgji
Zamawiajacy zobowiazany jest na biezaco informowac¢ wykonawcow o pozycji zto-
zonych przez nich ofert, liczbie wykonawcow bioracych udziat w aukcji, a takze
o cenach ztozonych przez nich ofert. Do momentu zamknigcia aukcji nie mozna jed-
nak ujawnia¢ informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcéw bioracych
udziat w postgpowaniu.

Aukcja wieloetapowa

1. W przypadku, gdy aukcja jest wieloetapowa, sktadanie ofert oraz monitorowa-
nie przebiegu aukcji przez wykonawcow powtarza si¢ tyle razy i w takim czasie,
jak to okreslit zamawiajacy w ogloszeniu.

2. Prowadzac aukcj¢ wieloetapowa, zamawiajacy moze, jezeli zastrzegt to w oglosze-
niu, nie zakwalifikowa¢ do nastgpnego etapu aukcji tych wykonawcow, ktorzy
nie ztozyli nowych postapien, informujac ich o tym niezwlocznie.

Zamkniecie aukcji

Zamawiajacy zamyka aukcje elektroniczna: (1) w terminie okreslonym w oglosze-
niu, (2) jezeli w ustalonym w ogtoszeniu okresie nie zostana zgtoszone nowe posta-
pienia, Iub (3) po zakonczeniu ostatniego, ustalonego w ogloszeniu etapu.

Wybor najkorzystniejszej oferty i ogtoszenie wynikow

1. Zamawiajacy udziela zamowienia wykonawcy, ktory zaoferowal najnizsza ceng.

2. Bezposrednio po zamknigciu aukcji zamawiajacy podaje na stronie internetowej wska-
zanej w ogloszeniu nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano.

Uniewaznienie postepowania

1. Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie, jesli zachodzi choc¢ jedna z przestanek
okreslonych w art. 93 ustawy Pzp.

2. O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wszyst-
kich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamdowienia, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Ponowny wybor oferty. Zawarcie umowy

1. Nie wczesniej, niz po uptywie 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty i nie
pozniej, niz przed uptywem terminu zwigzania oferta, zamawiajacy zawiera
umowe z wybranym wykonawca.

2. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana uchyla si¢ od zawarcia umo-
wy lub nie wnosi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (o ile byto wy-
magane), zamawiajacy wybiera ofertg najkorzystniejsza sposrod pozostatych
ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny, chyba ze zachodza przestanki
uniewaznienia postgpowania.
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3. W przypadku wniesienia protestu nie wolno zawrze¢ umowy do czasu jego osta-
tecznego rozstrzygnigcia. W przypadku wszczecia przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej, nie mozna zawrze¢ umowy do czasu jej zakonczenia.

5. Przepisy szczegolne

Konkurs na tworcze prace projektowe

Ustawa Pzp definiuje konkurs jako przyrzeczenie publiczne, w ktérym przez pu-
bliczne ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegolnosci z za-
kresu planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektonicz-
no-budowlanego oraz przetwarzania danych (informatyka). Konkurs ma charakter
fakultatywny. To zamawiajacy decyduje, czy postepowanie o udzielenie zamowie-
nia zostanie poprzedzone procedura konkursowa.

Nagroda przyrzeczona w konkursie moze by¢ nagroda pieni¢zna lub rzeczowa,
albo zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej 2 auto-
réw wybranych prac konkursowych, lub zaproszenie do negocjacji w trybie zamowie-
nia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;j.

Konkurs moze by¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy.
W konkursie dwuetapowym, w pierwszym etapie sad konkursowy wytania opraco-
wania studialne odpowiadajace wymaganiom okreslonym w regulaminie konkursu.
W drugim etapie sad konkursowy, na podstawie kryteriow okreslonych w regulami-
nie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studial-
nych wytonionych w pierwszym etapie.

Organizatorem konkursu jest zamawiajacy. Za przygotowanie i przeprowadze-
nie konkursu odpowiada zawsze kierownik zamawiajacego, natomiast oceny spet-
niania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych w regulaminie konkursu,
oceny prac konkursowych oraz wyboru prac konkursowych dokonuje sad konkur-
sowy, bedacy zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego.

Podstawe opracowania prac konkursowych stanowi regulamin konkursu, beda-
cy odpowiednikiem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Uczestnikami konkursu moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Jezeli przepisy szczegolne
wymagaja posiadania uprawnien do opracowania pracy konkursowej, uczestnikami
konkursu moga by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace wymagane uprawnienia
lub podmioty postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajacymi wymagane
uprawnienia. Uczestnicy konkursu moga tez bra¢ wspdlnie udziat w konkursie.

Przebieg konkursu jest nastepujacy:

® Wykonawca, w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie sktada wniosek o przekaza-
nie regulaminu konkursu. Zamawiajacy przekazuje wykonawcy regulamin w termi-
nie 5 dni od dnia ztozenia wniosku. Uczestnicy konkursu sktadaja wnioski o dopusz-
czenie do udziatu w konkursie, w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego.
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@ Napodstawie oceny spefniania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych
w regulaminie konkursu, dokonanej przez sad konkursowy, zamawiajacy dopusz-
cza do udziatu w konkursie i zaprasza do skfadania prac konkursowych uczestni-
kéw konkursu spetniajacych wymagania okre§lone w regulaminie konkursu.

@ Zaproszeni przez zamawiajacego uczestnicy konkursu sktadaja prace konkurso-
we w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.

@ Zamawiajacy zapewnia, aby do czasu rozstrzygnigcia konkursu przez sad kon-
kursowy niemozliwe byto zidentyfikowanie autoréw prac konkursowych.

@ Sad konkursowy dokonuje oceny prac konkursowych zgodnie z kryteriami okre-
slonymi w regulaminie konkursu oraz rozstrzyga konkurs poprzez dokonanie
wyboru najlepszych prac konkursowych. Zadaniem sadu konkursowego jest przy-
gotowanie informacji o pracach konkursowych i uzasadnienia rozstrzygnigcia
konkursu. Po wyborze pracy albo prac zwycigskich sad konkursowy dokonuje iden-
tyfikacji wszystkich prac konkursowych.

® Zamawiajacy uniewaznia konkurs, jezeli nie zostal ztozony zaden wniosek o do-
puszczenie do udziatu w konkursie lub nie zostata ztozona zadna praca konkurso-
wa, a w przypadku, gdy uczestnicy konkursu mieli zosta¢ zaproszeni do negocja-
cji bez ogtoszenia — gdy nie zostaty ztozone co najmniej dwie prace konkursowe.

@ Rozstrzygnigcie konkursu podawane jest do publicznej wiado-
mosci w sposob okreslony w warunkach konkursu. Zamawia- @ 9
jacy niezwlocznie zawiadamia uczestnikow konkursu, poda- i~/ \@
jac nazwe (firmg) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzibg) ﬂ?
autora lub autoréw wybranych prac konkursowych. w \;’Z)

® Z chwila ogloszenia wynikow konkursu autor lub autorzy \
zwycigskich prac nabywaja roszczenie o wyptacenie nagrody. \ ( @
Zamawiajacy zobowiazany jest wyplaci¢ (wyda¢) nagrody \

w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.
[(CN[U E’.S 6' l,/
Zamawiajacy na wniosek uczestnikow konkursu, ktorych prace nie zostaty wy-
brane, ma obowiazek zwroci¢ ztozone przez nich prace konkursowe.

Koncesja na roboty budowlane

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadza obowiazek stosowania procedur
zamoOwien publicznych do udzielania koncesji na roboty budowlane. Koncesja
w znaczeniu wynikajacym z Dyrektywy 93/37/EWG i przejetym do ustawy Prawo
zamowien publicznych nie jest aktem administracyjnym, lecz zamdwieniem na
roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapftata.

Koncesja moze by¢ udzielana przy odpowiednim stosowaniu przepisow o prze-
targu nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacjach z ogtoszeniem,
niezaleznie od przestanek zastosowania tego ostatniego trybu. Wybor jednego
z tych trybow bedzie zawsze suwerenng decyzja zamawiajacego, natomiast nie jest
mozliwe zastosowanie innego niz wskazane wyzej tryby udzielenia zamoéwienia.
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Zamawiajacy, prowadzac postgpowanie w celu udzielenia koncesji, moze do wy-
boru oferty najkorzystniejszej stosowac kryteria dotyczace wlasciwosci wykonaw-
¢y, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci technicznej, ekonomicznej i finansowe;.

W specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia zamawiajacy moze wymagac,
aby koncesjonariusz zawarl z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo
0 warto$ci stanowiacej co najmniej 30% warto$ci robot, bedacych przedmiotem
koncesji. Podmioty skfadajace ofertg powinny mie¢ mozliwos¢ zadeklarowania
w ofercie, wigkszego niz wskazany, warto§ciowego udzialu podwykonawcow.

Uzyskanie zamowienia na koncesj¢ wiaze si¢ z obowigzkiem stosowania usta-
wy Pzp w zakresie, w jakim koncesjonariusz bedzie udzielat zamowien w celu jej
wykonania. Koncesjonariusz moze jednak skorzysta¢ z pewnych uproszczen proce-
duralnych. Zaleznie od tego czy koncesjonariusz jest, co do zasady, podmiotem zo-
bowiazanym do stosowania ustawy, czy tez obowiazek stosowania ustawy powstat
z uwagi na fakt, iz stat si¢ koncesjonariuszem, inne beda jego obowiazki w zakresie
stosowania przepisOw ustawy.

Zamowienia sektorowe

Z zamoOwieniem sektorowym mamy do czynienia wowczas, gdy spelnione sa trzy

warunki tacznie:

1) zamawiajacym jest podmiot wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 3 lub 4 Pzp,

2) zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalno-
$ci wymienionej w art. 122 Pzp, zwanej dziatalnoscia sektorowa,

3) warto$¢ zamowienia, w przypadku dostaw lub ustug przekracza rownowartosc
400 000 euro (w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalnos¢, o ktorej mo-
wa w lit. g) 600 000 euro), a robot budowlanych 5 000 000 euro.

Zamawiajacy sektorowy jest uprawniony do zawarcia tzw. umowy ramowej
z jednym lub wigksza ilo$cia wykonawcow, w ktdrej to umowie musza zosta¢ okre-
$lone warunki (w szczegolnosci cena i przewidywane ilosci) dotyczace przysztych
planowanych zamowien. Zawarcie umowy ramowej nie rodzi roszczenia o udziele-
nie przysztych, planowanych zamoéwien. Tak wigc umowa ramowa nie ma charak-
teru umowy zobowiazujacej do udzielenia zamowienia stronie tejze umowy. Umo-
wa ramowa jest swoistg proteza dotychczasowej instytucji wstepnej kwalifikacji,

7 ta rO6znica, iz w jej tresci pojawiaja si¢ juz elementy przy-
szlej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wyko- 7
rzystywanie umowy ramowej do ograniczania konkurencji RS
jest zabronione. Termin, na jaki moze by¢ zawarta umowa : :‘\;{, :
ramowa wynosi 3 lata, a w szczeg6lnych przypadkach 5 lat.

Jesli zamawiajacy planuje zawarcie umowy ramowej [>
z kilkoma wykonawcami, informacja o tym musi by¢ za- A%
warta w ogloszeniu o postgpowaniu. W nastgpstwie tak za- /

wartej umowy ramowej, dla udzielenia zamowienia stosuje
si¢ tryb negocjacji bez ogloszenia. Jesli zamawiajacy zawie- <=

r
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ra umowe ramowa z jednym wykonawca, dla udzielenia zamowienia moze zastoso-
wac tryb zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy sektorowy jest uprawniony zawsze do swobodnego wyboru jed-
nego z trzech trybow udzielania zamdwien: przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem. Zamawiajacy sektorowi korzystaja z do-
datkowych zwolnien z obowiazku stosowania ustawy.

Przepisy Pzp pozwalaja zamawiajacemu sektorowemu, na potwierdzenie spet-
nienia warunkow uczestnictwa w postepowaniu, zada¢ przedstawienia przez wy-
konawce dokumentéw innych niz wskazane w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy. Zadanie to jest jednak ograniczone wytacznie do sytuacji, w ktorych jest
to niezbgdne dla przeprowadzenia postgpowania.

W przypadku zamoéwienia na dostawy zamawiajacy moze odrzuci¢ oferte,
w ktorej udziat towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarla umowy o rownym traktowaniu
przedsigbiorcéw, nie przekracza 50%. Zamawiajacy w celu badania i oceny ofert
dokonuje przeliczenia ceny oferty niepodlegajacej odrzuceniu na podstawie powyz-
szej regulacji, odejmujac od ceny przedstawionej w ofercie 3% ceny oferty.

Ustawodawca w odniesieniu do zamawiajacych sektorowych zezwolit na od-
stapienie od obowiazku zadania wniesienia wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia interesu prawnego, ustawodawca umozli-
wit wykonawcom ubiegajacym si¢ o zamowienia sektorowe zadanie wszczgcia
przez Komisj¢ Europejska postepowania koncyliacyjnego.

Postepowania na zasadach szczegolnych

Ustawa Pzp przewiduje, ze w $cisle okreslonych przypadkach postgpowanie o za-
mowienie publiczne moze by¢ prowadzone na zasadach szczegdlnych.

Szczegblne zasady postc—;:powama oznaczaja, ze w okoliczno$ciach opisanych
W ustawie Pzp zamawiajacy nie jest zobow1azany do stosowania wyszczegolnio-
nych przepiséw regulujacych przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o za-
moéwienie publiczne.

Na zasadach szczeg6lnych moga by¢ prowadzone:

@ postepowania udzielane przez placowke zagraniczna, jezeli w chwili ich udzie-
lania w panstwie przyjmujacym, nieb¢dacym panstwem czionkowskim Unii Euro-
pejskiej, w ktorym bedzie udzielane i wykonywane zamoOwienie, wystgpuja szcze-
gblne warunki ekonomiczne uzasadniajace udzielenie zamdwienia z zastosowa-
niem przepiséw Pzp dotyczacych postgpowan na zasadach szczegolnych oraz

@ postepowania udzielane w celu zapobiezenia bezposrednim skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski Zzywiotowej.

Postgpowania prowadzone na podstawie powyzszych przestanek roznia si¢ od siebie
zarowno co do sposobu przygotowania, wszczgcia, jak i prowadzenia postgpowania.
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6. Umowy w sprawach zamowien publicznych

Zamowienie publiczne zostato zdefiniowane jako umowa cywilnoprawna, ktorej
przedmiotem jest dostawa, ustuga lub robota budowlana. Cechy charakterystyczne
umowy o zamdwienie publiczne:

1) strony umowy, z ktorych jedna jest zamawiajacy, czyli podmiot zobowiazany
do stosowania przepisow ustawy a druga wykonawca wybrany w trybie ustawy,

2) przedmiot umowy musi by¢ tozsamy ze zobowigzaniem zawartym w ofercie
i trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

3) odplatnosé¢, odptatnoscia moze by¢ (koncesja na roboty budowlane) prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego,

4) termin, poza wyjatkami okreslonymi w ustawie, umowy w sprawie zamowien
publicznych winny by¢ zawierana na czas oznaczony; w przypadku swiadczen
okresowych lub ciagtych przekraczajacych trzy lata — wymagana jest przed za-
warciem umowy zgoda Prezesa UZP (wyjatki kredyt, pozyczka, koncesja, oraz
jezeli okres umowy nie przekracza 5 lat — rachunek bankowy i ubezpieczenie),

5) forma pisemna — zawarta na pi$mie pod rygorem niewaznosci,

6) jawnos$¢ —umowa w sprawie zamowienia publicznego jest jawna.

Zakaz zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego

Ustawodawca nie zezwala na pogorszenie sytuacji zamawiajacego wzgledem wy-
konawcy umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stad zakazuje wprowadzania
do umowy postanowien, ktore mogtyby spowodowac taka sytuacje z zastrzezeniem
wyjatku, jakim jest powstanie okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawierania umowy. Wprowadzenie do umowy postanowienia naruszajace-
go t¢ norme¢ powoduje niewaznos¢ takiego postanowienia.

Jednostronne prawo zamawiajacego
do odstapienia od umowy

W pewnych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, a mianowicie w sytuacji, gdy
kontynuowanie umowy w sprawie zamowienia publicznego godzitoby w interes pu-
bliczny, zamawiajacy, w terminie miesiaca od powzigcia wiadomosci o zaistnieniu
takich okolicznosci, ma ustawowe prawo do odstapienia od umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego. W takiej sytuacji druga strona otrzyma jedynie wynagro-
dzenie nalezne jej z tytutu wykonania czgsci umowy. Wykonawca nie ma prawa ani
do zadania odstgpnego, ani tym bardziej do jakiegokolwiek odszkodowania. Od-
stepstwo od zasady rdwnosci stron umowy w sprawie zamowienia publicznego, wy-
razajace si¢ w przyznaniu wylacznie zamawiajacemu prawa odstapienia od umowy
w szczegblnej sytuacji okreslonej w przepisach, wynika z faktu dysponowania przez
wigkszos¢ zamawiajacych pienigdzmi publicznymi, ktore, co do zasady, winny by¢
wlasciwie wykorzystywane.
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Niewaznos¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego

Przepisy ustawy Pzp stanowia o przypadkach, w ktérych zawarta umowa w sprawie

zamoOwienia publicznego jest niewazna. Sa to nastepujace sytuacje:

1) zamawiajacy nie dopetnit obowiazku przekazania ogtoszenia o zamdowieniu Preze-
sowi UZP lub Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (UOPWE),

2) zamawiajacy udzielit zamdwienia bez uzyskania wymaganej decyzji administra-
cyjnej, w szczegdlnosci zawart umowe bez wymaganej zgody przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu,

3) zamawiajacy zawart umowe przed zakonczeniem kontroli uprzedniej wszczgtej
przez Prezesa UZP,

4) zamawiajacy zawarl umowe przed uplywem terminu do wszczgcia kontroli
uprzedniej przez Prezesa UZP,

5) zamawiajacy dokonat wyboru oferty z razacym naruszeniem ustawy,

6) w postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisOw okre-
slonych w ustawie, ktore miato wplyw na wynik tego postgpowania.

Uprawnienie do wystapienia do sadu o stwierdzenie niewazno$ci umowy ma za-
réwno Prezes UZP, jak i uczestnicy postgpowania. Powyzsze uprawnienie dotyczace
uczestnikow wynika z przepisow Kodeksu cywilnego.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Przepisy Pzp zawieraja szczegotowe regulacje na temat obowiazku wniesienia przez

wykonawcg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przypadku, gdy:

@ wartos¢ zamowienia na roboty budowlane przekracza wyrazong w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 60 000 euro,

@ wartos¢ zamowienia na dostawy lub ustugi przekracza wyrazona w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 5 000 000 euro,

@ umowa ma zosta¢ zawarta na okres diuzszy niz 3 lata, z wyjatkiem umow, dla
zawarcia ktérych nie jest wymagana zgoda Prezesa UZP.

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania umowy. Jezeli wykonawca jest jednoczesnie gwarantem, zabezpie-
czenie stuzy takze pokryciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci.

Zabezpieczenie ustala si¢ procentowo w stosunku do ceny oferty brutto w wy-
sokosci od 2% do 10% ceny calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, jezeli w ofercie
podano ceny jednostkowe. Dopuszczalne jest, za zgoda zamawiajacego (w przypad-
ku zamowien o terminie realizacji dluzszym niz rok), cze§ciowe wnoszenie zabez-
pieczenia, pod warunkiem jednakze wniesienia co najmniej 30% zadanej kwoty
w dniu zawarcia umowy.

Ustawodawca okreslit w przepisach formy wnoszonego zabezpieczenia, termin
wniesienia, sposob przechowywania oraz termin i sposob zwrotu zabezpieczenia.
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I tak formy, w jakich moze by¢ wniesione zabezpieczenie sa nastgpujace: pieniadz,
porgczenia bankowe, gwarancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe, porgczenia
udzielane przez osoby prawne wytonione w drodze konkursu, ktére nie dziataja dla
zysku lub przeznaczaja zysk na cele statutowe i udzielaja oprdcz poreczen na rzecz
matych przedsigbiorcéw takze pozyczek malym przedsigbiorcom.

Za zgoda zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone rowniez: w we-
kslach z porgczeniem wekslowym banku, przez ustanowienie zastawu na papierach
warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego, przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych
w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu wykonawca wplaca przelewem na rachu-
nek bankowy wskazany przez zamawiajacego. Niedopuszczalne jest wniesienie za-
bezpieczenia gotowka. Dopuszczalne jest, za zgoda wykonawcy, przeksztatcenie
kwoty wadium na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
wnoszone w pieniadzu zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetka-
mi wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym byto ono przechowy-
wane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpie-
czenia na inng form¢ dopuszczalna prawem, pod warunkiem jednakze zachowania
ciaglosci wniesionego zabezpieczenia.

Zwrot zabezpieczenia nastgpuje w terminie nie pozniejszym niz 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady lub gwa-
rancji jakos$ci nie moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia i jest zwracana
nie poézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci.

7. Rola i zadania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracji rza-
dowej wiasciwym w sprawach zamowien publicznych. Prezes UZP realizuje m.in.
nastepujace zadania:

1) wydaje decyzje administracyjne przewidziane w ustawie Pzp.,

2) wydaje Biuletyn Zamowien Publicznych,

3) zapewnia funkcjonowanie systemu srodkow ochrony prawnej: prowadzi listg ar-
bitrow oraz list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkow ochrony
prawnej, zapewnia obstuge techniczng arbitrazu,

4) prowadzi kontrole stosowania przepiséw w zakresie przewidzianym ustawa,

5) monitoruje i stymuluje rozwoj systemu zamdéwien publicznych i prowadzi dzia-
falno$¢ edukacyjna i propagatorska.

Jedna z kompetencji przyznanych Prezesowi UZP jest prawo dokonywania kon-
troli udzielanych zamoéwien. Uprawnienia kontrolne Prezesa UZP obejmuja, oprocz
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prawa do biezacej kontroli na kazdym etapie postgpowania oraz kontroli zamowien
w okresie 3 lat nastgpujacych po ich udzieleniu (kontrola nastgpcza), mozliwos¢ do-
konywania kontroli postgpowan przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia). Tak
szerokie uprawnienia kontrolne Prezesa UZP, w potaczeniu z jawnos$cia ich wy-
nikdw, maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci postgpowania. Zakres
dokonywanej kontroli, podobnie, jak to mialo miejsce na gruncie uozp, ogranicza
si¢ do badania legalnosci sposobu wydatkowania $rodkow publicznych, bez mozli-
wosci sprawdzania celowosci udzielanych zamowien.

Kontrola uprzednia

Wprowadzenie do ustawy Pzp kontroli uprzedniej stanowi swoiste novum na grun-
cie dotychczasowych uprawnien organéw dokonujacych kontroli postgpowan o za-
mowienie publiczne. Instrument ten daje Prezesowi UZP mozliwo$¢ ingerowania
w proces udzielania zaméwienia przed zawarciem umowy. Ma to na celu identyfi-
kowanie i zapobieganie sytuacjom, w ktorych na skutek nieprawidtowosci w prowa-
dzonym postgpowaniu mogtoby dojs¢ do zawarcia niewaznej z mocy prawa umowy
0 zamdwienie publiczne.

Kontrola moze dotyczy¢ kazdego postepowania, natomiast przy najwigkszych
zamowieniach, tj. takich, w ktorych wartos¢ zamowienia przekracza wyrazona
w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla robot budowlanych i 5 000 000
euro dla dostaw lub ustug, ustawodawca natozyt na Prezesa UZP obowiazek doko-
nania takiej kontroli.

Prezes UZP ma mozliwos¢ wszczecia kontroli uprzedniej w ciagu 7 dni od dnia
przekazania mu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy, az do
uptywu terminu przewidzianego dla Prezesa UZP na wszczecie kontroli, nie moze
zawrze¢ umowy o zaméwienie publiczne. Umowa zawarta przed uplywem termi-
nu, w ciagu ktérego kontrola uprzednia moze by¢ wszczeta, jest niewazna ex lege.
W przypadku postgpowan, dla ktérych kontrola zamdowien jest obligatoryjna, zama-
wiajacy ma obowiazek przekazania Prezesowi UZP kopii dokumentacji postgpowa-
nia, niezwlocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty. Jezeli na wybor
najkorzystniejszej oferty zostat wniesiony protest, przekazanie dokumentacji naste-
puje po jego ostatecznym rozstrzygnigciu, a przed zawarciem umowy. W przypad-
ku wniesienia protestu juz po wszczeciu kontroli uprzedniej Prezes UZP wstrzymuje
jej wykonanie, az do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.

W wyniku wszczgcia kontroli uprzedniej zawieszeniu ulega bieg terminu zwig-
zania oferta, o czym zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikow postgpowa-
nia. Uptyw terminu wazno$ci wadium w trakcie kontroli, nie moze by¢ przyczyna
wykluczenia wykonawcy z postgpowania.

Prezes UZP uzyskat kompetencje do wskazywania w zaleceniach pokontrol-
nych na powinno$¢ dokonania okreslonej czynnosci lub powtodrzenia czynnosci,
ktora zostata dokonana z naruszeniem przepiséw ustawy. Zamawiajacy winien za-
stosowac si¢ do otrzymanych zalecen. Ustawa Pzp naktada na zamawiajacego obo-
wiazek niezwlocznego poinformowania o wykonaniu powyzszych zalecen zaréwno
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Prezesa UZP, jak i wykonawcg, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.
Takie uregulowanie chroni interes wykonawcy, ktory, majac swiadomos¢ nieuw-
zglednienia przez zamawiajacego zalecen pokontrolnych wskazujacych na niewaz-
nos¢ umowy, moze odmowic jej podpisania, nie narazajac si¢ na utrat¢ wadium.

Kontrola nastepcza

Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli nastgpczej pozwala Prezesowi UZP na
zbadanie prawidfowosci przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne
w terminie 3 lat od udzielenia zamowienia. Efektem przeprowadzonej kontroli jest
przestanie kontrolowanemu informacji o jej wynikach zawierajacej stwierdzenie na-
ruszen lub ich braku.

Ustawa Pzp wymienia dziatania, jakie moze podjac¢ Prezes UZP oraz sankcje, kto-
re moze zastosowa¢ wobec zamawiajacego, jezeli w wyniku kontroli zostanie ujaw-
nione naruszenie przepisow ustawy. Prezes UZP moze: (1) natozy¢ karg¢ pieni¢zna,
jesli zamawiajacy nie podlega przepisom o finansach publicznych; (2) zawiadomic
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych; (3) wystapic¢ do sadu o stwierdzenie nie-
waznosci umowy w calosci lub w czesci.

Obserwator

Postepowania, w ktorych wartos¢ zamowienia przekracza dla robot budowlanych
10 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 5 000 000 euro sa poddane obowiazkowej
kontroli polegajacej na udziale niezaleznego obserwatora, chyba ze zamawiajacy
uzyskal swiadectwo zgodnosci stosowanych przez siebie procedur z ustawa oraz
prawem UE. Swiadectwo takie moga uzyska¢ wylacznie
> ) o o QRSELIATIR

zamawiajacy, ktorzy udzielaja zamdwien sektorowych.

Zamawiajacy, ktorzy nie posiadaja $wiadectwa zgod- g
nos$ci, obowigzani sa, w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania podlegajacego kontroli obserwatora, do
zawiadomienia o jego wszczeciu Prezesa UZP, ktory %’\ /
wyznacza obserwatora sposrod arbitrow. Obserwatorem /N
nie moze by¢ osoba, ktora pozostaje z zamawiajacym
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory moze [
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci ob-
serwatora, a arbiter nie moze by¢ wyznaczony do rozpo-
znania odwotania wniesionego w postegpowaniu, w ktérym bral udziat jako obser-
wator.

Obserwator jest obecny w trakcie prac komisji przetargowej od otwarcia ofert
i sporzadza informacj¢ o przebiegu prac komisji przetargowej, ktora to informacje
przedstawia kierownikowi zamawiajacego oraz Prezesowi UZP.

Wynagrodzenie za czynnosci obserwatora pokrywa Prezes UZP.
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JAK UZYSKAC ZAMOWIENIE

UWAGI OGOLNE

Rynek zamoéwien publicznych jest waznym rynkiem dla wielu przedsigbiorcow.
Waga tego rynku zalezy oczywiScie od branzy, w ktorej dziata przedsigbiorca. Dla
niektorych firm zamawiajacy ,,publiczni” sa gtéwnym, odbiorca robdt budowla-
nych, dostaw i ustug (budowy oraz remonty drog, zakupy lekow i artykutow me-
dycznych itp.), dla innych — jednym z wazniejszych inwestorow (ustugi i sprzet
informatyczny, zakup autobuséw miejskich itp.). Sa réwniez branze, w ktorych
przedsigbiorcy koncentruja si¢ na rynku prywatnych odbiorcéw, cho¢ niewiele jest
takich, w ktorych brak jest jakichkolwiek mozliwosci zrobienia interesu w zamo-
wieniach publicznych.

Rynek zamoéwien publicznych jest rynkiem specyficznym. Aby uzyska¢ zamo-
wienie nie wystarcza referencje, dobry produkt, czy niska cena. Nie na wiele zdaja
si¢ umiej¢tnosci nauczane na kursach marketingu. Niezbedna jest za to znajomos¢
prawa zamdwien publicznych. Poznawszy zasady rzadzace tym rynkiem kazdy
przedsigbiorca jest w stanie skutecznie konkurowac i uzyskiwa¢ zamdwienia pu-
bliczne.

Wisrod przedsigbiorcow funkcjonuje wiele mitow dotyczacych rynku zamowien
publicznych. Podstawowym jest chyba przekonanie o wszechobecnej korupcji za-
mawiajacych. Tymczasem z przyjemnoscia obserwujemy jak male, nieznane i nie-
cieszace si¢ osobistym zaufaniem zamawiajacego firmy wygrywaja postegpowania,
skutecznie dochodza swoich praw przed arbitrazem, zawieraja umowy. Wykonujac
nalezycie umowy uzyskuja uznanie zamawiajacych i zdobywaja nowe rynki.

Zanim jednak wykonawca uzyska zamowienie musi bezbtednie uczynié trzy kroki:
® wziac udziat w postepowaniu,
@ przeanalizowac dokument stanowiacy podstawe sktadania ofert, czyli specyfika-
cj¢ istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) oraz
@ sporzadzi¢ i ztozy¢ konkurencyjna oferte.

Wykonawca powinien rowniez zna¢ swoje prawa i umie¢ korzysta¢ z przystugu-
jacych mu srodkoéw ochrony prawne;j.
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1. Udziat w postepowaniu

Wzia¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oznacza dac
sobie szansg ztozenia oferty. Przyjmujemy zatozenie, ze wykonawcow nie interesu-
je samo ztozenie oferty (,,by zaistnie¢”), lecz uzyskanie zamowienia, wigc omawiac
bedziemy wymagania, jakie nalezy spetni¢, aby méc ztozy¢ oferte konkurencyjna,
oferte majaca realne szanse na wybor.

Nie kazdy wykonawca zainteresowany przedmiotem postgpowania moze zlozy¢
oferte, a tym bardziej nie kazdy moze uzyska¢ zamowienie. Aby mie¢ szansg ztoze-
nia oferty trzeba dotrze¢ do informacji o zamoéwieniu, spelni¢ szereg wymagan
i przedtozy¢ okreslone dokumenty.

Prawo do udziatu w postepowaniu w zaleznosci od trybu

Mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zamdwienie publiczne zalezy przede wszystkim od try-
bu, w jakim prowadzone jest postgpowanie. Tryby udzielania zamowien publicz-
nych mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteri()w na: przetargowe i nieprzetargowe,
negocjacyjne oraz niedopuszczajace negoqacp konkurencyjne i niekonkurencyjne.
Jesli chodzi o dostgp do postgpowania najwazniejszy jest jednak pod21a1 trybow
ustawowych na tryby otwartej konkurencji (otwarte), tryby ograniczonej konku-
rencji (ograniczone), tryby zamknigtej konkurencji (zamknigte) i tryb niekonku-
rencyjny.

Tryby otwartej i ograniczonej konkurencji

Poroéwnanie ustawowych definicji przetargu nieograniczonego i ograniczonego
wskazuje na to, ze tryby te r6znia si¢ zakresem uprawnienia do ztozenia oferty.
W przetargu nicograniczonym oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy (art. 39 Pzp), natomiast w przetargu ograniczonym wykonawcy za-
proszeni do skladania ofert (art. 47 Pzp). Nie wydaje si¢ jednak, aby mozliwos¢
ztozenia oferty byta kluczowym czynnikiem réznicujacym te tryby. Z faktu, iz
W przetargu nieograniczonym ofert¢ moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani wy-
konawcy nie wynika, ze uzyska¢ zamoéwienie moze dowolny wykonawca, ktory
zlozy oferte. Prowadzac postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego za-
mawiajacy, podobnie, jak w innych trybach konkurencyjnych, powinien sformu-
fowac¢ warunki udzialu w postgpowaniu. Wykonawca niespetniajacy tych warun-
kéw (warunkow podmiotowych) moze fizycznie zlozy¢ oferte, lecz jego oferta
nie bedzie rozpatrywana, gdyz wykonawca zostanie wykluczony z postepowania,
a jego oferta zostanie uznana za odrzucona bez merytorycznego rozpatrywania
(art. 24 ust. 4 Pzp).

Roéznica miedzy trybem otwartym a ograniczonym polega natomiast na tym, ze
biorac udzial w przetargu nieograniczonym wykonawca zna warunki udziatu w po-
stgpowaniu i ma gwarancje, ze — spelniajac te warunki — bedzie mégt uzyskac za-
mowienie, jesli zlozy oferte¢ najkorzystniejsza. Natomiast w trybie ograniczonej
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konkurencji wykonawca nie moze mie¢ pewnosci uzyskania mozliwosci ztozenia
oferty. Roznica ta wynika z art. 51 ustawy Pzp, ktory okresla zasady kwalifikacji
wykonawcow do skfadania ofert. Jak wiadomo, przetarg ograniczony rozpoczyna
si¢ ogloszeniem publikowanym wedtug tych samych zasad co ogloszenie o przetar-
gu nieograniczonym. Ogloszenie to nie zaprasza jednak do sktadania ofert (jak
W przetargu nieograniczonym), lecz do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu. W ogloszeniu zamawiajacy winien okres$li¢ m.in.:
® Warunki udziatu w postgpowaniu (warunki podmiotowe).
Pojecie ,,warunki” jest rozumiane w ustawie Pzp inaczej, niz w przepisach k.c.
Sa to wymagania postawione w sposob jednoznaczny a ocena ich spetniania mo-
ze by¢ tylko zero-jedynkowa (warunek jest spetniony Iub nie). Warunki moga
dotyczy¢ zardwno osoby wykonawcy (warunki podmiotowe), przedmiotu zamo-
wienia (warunki przedmiotowe), jak i sposobu realizacji (warunki kontraktowe).
® Mierniki kwalifikacji.
W trybach ograniczonej konkurencji, czyli w przetargu ograniczonym i negocja-
cjach z ogloszeniem, poza minimalnymi warunkami podmiotowymi, ktérych
spetnienie jest warunkiem dopuszczenia do dalszego udziatu w postgpowaniu,
zamawiajacy ma obowiazek okresli¢ rowniez mierniki kwalifikacji, ktorych
spetnianie winno by¢ oceniane na skali. Ustawa Pzp wymaga podania w ogtosze-
niu znaczenia (wagi) tych miernikow tak, aby byt mozliwy wybor najbardziej
wiarygodnych wykonawcow (,,najwyzsza ocena spetniania”).
® Liczbe wykonawcow, ktorzy beda zaproszeni do sktadania ofert.
Liczba ta nie moze by¢ mniejsza od 5 ani wigksza od 20 — w przypadku przetar-
gu ograniczonego, oraz musi wynosi¢ co najmniej 5, a dla zamowien o bardzo
duzych wartosciach (5 000 000 euro dla dostaw i ustug i 10 000 000 euro dla ro-
bot budowlanych) co najmniej 7 — w przypadku negocjacji z ogltoszeniem.

Kwalifikacja wykonawcow w trybach ograniczonych odbywa si¢ na podstawie
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Niezaleznie od liczby ztozo-
nych wnioskow zamawiajacy najpierw powinien zbadac, czy wykonawcy spetniaja
minimalne warunki podmiotowe. Jesli okaze si¢, ze minimalne wymagania speinia
wigcej wykonawcow, niz ma zosta¢ zaproszonych do sktadania ofert, wtedy zama-
wiajacy powinien zastosowa¢ mierniki kwalifikacji i wybra¢ sposrod spetniajacych
warunki okreslona liczbe najlepszych wykonawcow. Dlatego tez spetnienie warun-
koéw nie gwarantuje wykonawcey, ze zostanie zaproszony do sktadania ofert. Jesli
jednak okaze si¢, ze warunki spetnia tylu wykonawcow, ilu ma by¢ zaproszonych
do sktadania ofert (lub mniej), wtedy zamawiajacy winien zaprosi¢ do sktadania
ofert wszystkich wykonawcow spelniajacych warunki. Mierniki kwalifikacji nie
beda w tym przypadku stosowane i ten konkretny przetarg bedzie mozna uzna¢ za
procedur¢ otwarta w tym sensie, ze kazdy wykonawca spelniajacy warunki pod-
miotowe bedzie miat mozliwos¢ ztozenia oferty. Rdznica w stosunku do przetargu
nieograniczonego bedzie polegata jedynie na oddzieleniu w czasie kwalifikacji wy-
konawcow 1 oceny ofert, co nalezy uzna¢ za ceche drugorzedna.

Jesli chodzi o negocjacje z ogloszeniem, to zasady kwalifikacji do postgpowania
sa identyczne, jak w przypadku przetargu ograniczonego. Zakwalifikowani wyko-
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nawcy sa zapraszani najpierw do udziatu w negocjacjach, a nastepnie (po negocja-
cjach) do skfadania ofert. Ustawa gwarantuje wykonawcy uczestniczacemu w nego-
cjacjach prawo do otrzymania zaproszenia do sktadania ofert (art. 59 ust. 1 Pzp).

Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna jest trybem przewidujacym kwalifikacje wykonawcow przed
zaproszeniem do sktadania ofert i przyznajacym prawo skfadania ofert wytacznie
zaproszonym wykonawcom. Zamawiajacy nie moze jednak ograniczy¢ liczby
uczestnikow postepowania. Kazdy wykonawca spelniajacy warunki udzialu w po-
stgpowaniu musi zosta¢ zaproszony do skfadania ofert.

Tryby zamknietej konkurencji

Postepowania prowadzone w trybach zamknigtych nie rozpoczynaja si¢ oglosze-
niem, lecz zaproszeniem kierowanym do poszczegdlnych wykonawcow. Podstawo-
wym uprawnieniem zamawiajacego jest dobor wykonawcdw, ktorzy zostana zapro-
szeni do udzialu w postgpowaniu. Przepisy ustawy nie pozostawiaja zamawiajacym
petnej swobody doboru uczestnikoéw postgpowania, precyzujac warunki, jakie po-
winni spetnia¢ zaproszeni. Po pierwsze, ustawa okresla minimalna liczbe wykonaw-
cow, jaka nalezy zaprosi¢ do postgpowania. W przypadku zapytania o ceng musi ich
by¢ co najmniej pigciu, a w przypadku negocjacji z zachowaniem konkurencji nie
mniej niz pieciu lub siedmiu (chyba, ze istnieja wylacznie dwa podmioty zdolne wy-
kona¢ zamoéwienie). Po drugie, odpowiednie przepisy precyzuja, iz ma to by¢ taka
liczba, ktora zapewni wybor najkorzystniejszej oferty i konkurencje. Oznacza to, ze
nie zawsze pigciu w negocjacjach lub w zapytaniu o ceng i nie kazdych pigciu sta-
nowi odpowiedni ,,zestaw” adresatow zaproszenia do negocjacji wzglednie zapytania
o ceng¢. Podejmujac decyzj¢ o zaproszeniu do udziatu w postgpowaniu, zamawiajacy
winien kierowac si¢:

mozliwoscia wykonania zamdwienia przez dany podmiot,

mozliwoscia ztozenia przez uczestnika najkorzystniejszej oferty,

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz

kosztami postgpowania.

Przyktadem tamania powyzszej zasady moze by¢ zaproszenie do udziatu w poste-
powaniu podmiotéw niezdolnych do wykonania zaméwienia lub podmiotow, ktore nie
konkuruja ze soba. Tym niemniej, podmiot, ktéry nie zostat zaproszony do udziatu
w postgpowaniu nie moze domagac si¢ zaproszenia, nawet w sytuacji, gdy — jego zda-
niem — zamawiajacy dobierajac uczestnikow postgpowania ztamat powyzsze zasady.
Bycie zaproszonym jest w tym przypadku przywilejem, nie prawem wykonawcy.

Ustawa przewiduje dwa wyjatki od zasady swobodnego doboru uczestnikow po-
stgpowania przez zamawiajacego. Oba dotycza negocjacji bez ogloszenia. W przy-
padku, gdy negocjacje stosowane sa dlatego, iz uprzednio prowadzone postepowa-
nie w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego zostato uniewaznione
z powodu nieztozenia zadnej oferty lub odrzucenia wszystkich ofert (art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp), zaproszeni do udziatu w postgpowaniu musza by¢ co najmnie;j ci
wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym przetargu. Podobnie, w przypad-
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ku negocjacji prowadzonych po rozstrzygnigciu na rzecz kilku podmiotéw konkursu
na tworcze prace projektowe — zaproszeni do postgpowania musza by¢ autorzy wyto-
nionych w konkursie prac. O ile jednak w przypadku negocjacji ,,poprzetargowych”
zamawiajacy moze, poza wykonawcami, ktdrzy brali udziat w przetargu, zaprosic¢ in-
ne podmioty, to w przypadku negocjacji ,,pokonkursowych” lista zaproszonych do
postgpowania musi by¢ tozsama z lista zakwalifikowanych w trakcie konkursu.

W obu przypadkach (jesli ztozyt oferte w uniewaznionym przetargu lub jego pra-
ca zostata wybrana w wyniku konkursu) wykonawcy przystuguje uprawnienie do
uzyskania zaproszenia do negocjacji, a nastgpnie zaproszenia do skfadania ofert.

Zamowienie z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki, jako jedyny niekonkurencyjny tryb postgpowania

o0 udzielenie zamowienia moze by¢ stosowane w wyjatkowych sytuacjach. Wigk-

sz0$¢ przestanek art. 67 ust. 1 Pzp opisuje sytuacje, w ktorych zamawiajacy ma

wybor:

® moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki lub przeprowadzi¢ postgpowanie w in-
nym trybie,

@ moze odstapi¢ od udzielenia zamowienia,

@ moze wybra¢ podmiot, ktoremu udzieli zamdowienia.

W zadnym z powyzszych przypadkow zaden z potencjalnych wykonawcow za-
mowienia nie moze domagac si¢ wszczgcia postepowania i udzielenia zamowienia.

Jednak w sytuacji, gdy zamawiajacy zorganizowatl konkurs na twoércze prace
projektowe, w regulaminie ktérego zobowiazat si¢ do przyznania nagrody autorowi
najlepszej pracy konkursowej w formie zaproszenia do negocjacji w trybie negocja-
cji bez ogtoszenia lub zamowienia z wolnej r¢ki, ma nie tylko prawo, ale i obowig-
zek wszczgcia procedury o udzielenie zaméwienia publicznego (pkt 2). Wykonawcy
przystuguje zatem uprawnienie do uzyskania zaproszenia do negocjacji, a nastgpnie
zaproszenia do sktadania ofert.

Natomiast wystapienie sytuacji okreslonej w pkt 5) (zamowienia dodatkowe)
cho¢ nie daje wykonawcy prawa do zadania udzielenia zamowienia, umozliwia mu
uchylenie si¢ od wykonania w caloéci pierwotnie okreslonego przedmiotu zamo-
wienia, jezeli do wykonania zamdwienia podstawowego niezbedne jest wykonanie
zamdwienia dodatkowego.

Ogtoszenia

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci 1 przejrzystosci systemu zamowien pu-
blicznych, zapewniajacych zainteresowanym firmom nieskrepowany dostep do za-
mowien, a zamawiajacym uzyskiwanie korzysci (oszczednosci), bedacych efektem
konkurencji pomigedzy firmami, jest maksymalnie szybki, tani i skuteczny dostep do
informacji. Umozliwiajac wszystkim zainteresowanym wykonawcom rownoczesny
dostep do tych samych informacji o zamdwieniu publicznym, realizuje si¢ zasade
rownego traktowania wykonawcow, ktora jest podwaling wszystkich dyrektyw
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dotyczacych zamowien publicznych, a co za tym idzie takze polskiego systemu
zamoOwien publicznych. Ogloszenia maja na celu zaznajomienie szerokiej rzeszy
wykonawcow z planowanymi zamdwieniami, wszczynanymi postgpowaniami oraz
udzielonymi zamowieniami.

Rodzaje ogloszen

Ustawa Pzp przewiduje cztery grupy ogloszen. Chronologicznie mozna je usyste-
matyzowaé w nastepujacy sposob:

1) ogloszenia o planowanych zamowieniach,

2) ogloszenia o zamdwieniu/ogloszenia o konkursie,

3) ogloszenia o wynikach konkursu,

4) ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

OGLOSZENIA O PLANOWANYCH ZAMOWIENIACH
1. WSTEPNE OGLOSZENIA INFORMACYINE
Wstepne ogloszenia informacyjne o planowanych w ciggu nastepnych 12 miesie-
cy zamoéwieniach, ktorych wartosci przekraczaja progi okreslone w ustawie musza
by¢ przekazane zarowno do UOPWE, jak i do Prezesa UZP. Przekazanie do publi-
kacji winno nastapi¢: (1) niezwlocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu
finansowego zgodnie z obowiazujacymi zamawiajacego przepisami, statutem lub
umowa, (2) raz w roku — w przypadku zamawiajacych, ktorzy nie sporzadzaja pla-
nu finansowego, gdy:

@ wartos¢ planowanych robot budowlanych przekracza wyrazona w zlotych row-
nowartos$¢ kwoty 5 000 000 euro,

@ warto$¢ planowanych dostaw zsumowana w ramach danej grupy okreslonej
w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolne-
go Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z dnia 16 grudnia 2002 r.,
str. 1 i nastgpne) przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 750 000
euro,

@ wartos¢ planowanych ustug zsumowana w ramach danej kategorii Centralnej
Klasyfikacji Produktéw (CPC) okreslonej w zataczniku nr 3 do Wspdlnego
Stownika Zamowien przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty
750 000 euro.

Zamawiajacy ma prawo nie stosowac przepisoOw dotyczacych wstgpnych oglo-
szen informacyjnych o planowanych zamowieniach w przypadku, gdy przedmiotem
zaméwienia sg tzw. ustugi grupy B.

2. OKRESOWE OGLOSZENIA INFORMACYJNE

Okresowe ogloszenia informacyjne o planowanych w ciaggu najblizszych 12
miesigcy zaméwieniach sektorowych, ktorych wartosci przekraczaja progi okre-
slone w ustawie (takie same, jak w przypadku wstepnych ogtoszen informacyjnych)
musza by¢ przekazane zarowno do UOPWE, jak i do Prezesa UZP. Przekazanie do
publikacji winno nastapi¢ przynajmniej raz w roku.
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W przypadku, gdy okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamo-
wieniach sektorowych zawiera jednocze$nie zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamo-
wienie sektorowe zamawiajacy, udzielajac zamowienia w trybie przetargu ograni-
czonego oraz negocjacji z ogloszeniem, moze odstapi¢ od publikacji ogloszenia
o0 zamoOwieniu badz tez skroci¢ termin sktadania ofert do 37 dni.

Jesli zamawiajacy zastosuje tryb przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogto-
szeniem, do ogloszen maja zastosowanie wlasciwe dla tych trybow przepisy ustawy
Pzp, z tym ze zamawiajacy ma prawo wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie krotszy
niz 10 dni (oczywiscie zapewniajacy czas potrzebny wykonawcom na przygotowa-
nie i ztozenie ofert). Natomiast jesli zamawiajacy zastosuje tryb przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogloszeniem i uzyska zgode wszystkich wykonawcow,
ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, wowczas termin
sktadania ofert moze zosta¢ ustalony dowolnie.

OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU/OGLOSZENIA O KONKURSIE

Wszczgcie postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem oraz konkursu nastepu-
je poprzez zamieszczenie ogloszenia w miejscu publicznie dostgpnym w siedzi-
bie zamawiajacego oraz na wilasnej stronie internetowej zamawiajacego, jezeli
taka stron¢ posiada. W trybie aukeji elektronicznej wszczgcie postgpowania
nastepuje poprzez zamieszczenie ogloszenia na wlasnej stronie internetowej za-
mawiajacego oraz na stronie, na ktorej bedzie prowadzona aukcja. Ustawodawca,
w przypadku, gdy warto$¢ zamowienia przekracza okreslone w ustawie progi, na-
kazuje zamawiajacemu przekazanie ogloszenia Prezesowi UZP lub UOPWE
i Prezesowi UZP, a takze zamieszczenie ogloszenia w prasie. W pozostatych
trybach ustawodawca nie przewidzial obowigzku sporzadzania i publikacji
ogloszen.

OGLOSZENIA O WYNIKACH KONKURSU

Zamawiajacy niezwlocznie po rozstrzygnigciu konkursu zawiadamia o jego wyniku

uczestnikow konkursu. W zawiadomieniu zamawiajacy musi poda¢ imi¢ i nazwisko

albo nazwe (firmg) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzibg¢) autora wybranej

pracy konkursowej lub wybranych prac konkursowych. Ponadto zamawiajacy prze-

kazuje niezwlocznie ogloszenie o wyniku konkursu:

® Prezesowi UZP celem publikacji w BZP, gdy wartos¢ konkursu przekracza wy-
razona w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro,

® UOPWE celem publikacji w Dz. Urz. UE i Prezesowi UZP celem publikacji
w BZP, gdy wartos¢ konkursu przekracza wyrazona w ztotych rownowartosé
kwoty 130 000 euro.

OGLOSZENIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy jest zobowia-
zany, niezaleznie od trybu, w jakim prowadzone bylo postgpowanie, jezeli wartos¢
zamowienia przekracza okreslone w ustawie progi, przekazac ogtoszenie odpowied-
nio Prezesowi UZP albo UOPWE i Prezesowi UZP.
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Miejsca publikacji ogloszen w zaleznosci
od wartosci zamowienia

Niezaleznie od wartosci zamowienia, zamawiajacy ma obowiazek zamiesci¢ oglo-
szenie o zamowieniu (takze ogloszenie o konkursie) w swojej siedzibie w miejscu
publicznie dostgpnym oraz na wlasnej stronie internetowej, jezeli taka strone posia-
da. W miar¢ wzrastania warto$ci zamowienia obowigzek publikacji ogloszenia roz-
szerza si¢, co pokazuje ponizsza tabela.

Miejsca publikacji ogloszen.

Wartos¢ Siedziba Strona Biuletyn Dziennik Ogolnopolski
zamoOwienia | zamawiajacego internetowa Zamoéwien | Urzedowy dziennik
(w euro) zamawiajacego | Publicznych Unii lub czasopismo
(jesli ja posiada) Europejskiej
< 60000 X X
60 000— X X X
130 000!
130 000—
5000 000% X X X X
>5000 000° X X X X X

1 60 000—5 000 000 euro dla rob6t budowlanych.
25000 000—10 000 000 euro dla robot budowlanych.
3 >10000 000 euro dla robot budowlanych.

Zawartosc ogloszen

Przepisy ustawy Pzp precyzuja zawartos¢ czesci ogloszen, zawartos¢ innych okre-
slaja wytacznie przepisy rozporzadzenia (ogtoszenie informacyjne o planowanych
zamowieniach, ogloszenie o wynikach konkursu oraz ogloszenie o udzieleniu za-
moéwienia).

W dniu 15 marca 2004 r. Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie w spra-
wie wzorow ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych
oraz Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

Rozporzadzenie okre$la nastgpujace rodzaje wzordw ogtoszen o planowanych
zamoOwieniach, o zamowieniu oraz o udzieleniu zamowienia.
® Wzory ogloszen dotyczacych planowanych zamowien:
— wstegpne ogloszenie informacyjne o planowanych zamoéwieniach (zalacznik
nr 1 do rozporzadzenia),
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— okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamowieniach sektoro-
wych, niebedace zaproszeniem do ubiegania si¢ 0 zamowienie (zatacznik nr 2
do rozporzadzenia),

— okresowe ogtoszenie informacyjne o planowanych zamowieniach sektoro-
wych, bedace zaproszeniem do ubiegania si¢ 0 zamowienie (zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia).

® Wzory ogloszen dotyczacych zamdwien o warto$ci przekraczajacej wyrazona

w zlotych réwnowartos¢ kwoty 5000 000 euro dla robot budowlanych, a dla

dostaw lub ustug — 130 000 euro:

— ogloszenie o zamowieniu (zatacznik nr 4 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (zatacznik nr 5 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o zamowieniu sektorowym (zatacznik nr 6 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamowienia sektorowego (zatacznik nr 7 do rozpo-
rzadzenia).

® Wzory ogloszen dotyczacych konkursu o wartosci przekraczajacej wyrazona

w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 130 000 euro (tzw. ,,konkurs otwarty”):

— ogloszenie o konkursie (zalacznik nr 8 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o wynikach konkursu (zatacznik nr 9 do rozporzadzenia),

® Wzory ogloszen dotyczacych zamdwien o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazo-
nej w ztotych rownowartosci kwoty 5 000 000 euro dla robot budowlanych, a dla
dostaw lub ustug — 130 000 euro:

— ogloszenie o zamowieniu (zatacznik nr 10 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (zatacznik nr 11 do rozporzadzenia).

® Wzory ogloszen dotyczacych konkursu o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej

w ztotych réwnowarto$ci kwoty 130 000 euro:

— ogloszenie o konkursie (zatacznik nr 12 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o wynikach konkursu (zatacznik nr 13 do rozporzadzenia).

Z powyzszego zestawienia wida¢, ze wprowadzone przez ustawodawce wzory
ogloszen zostaty przygotowane w podziale na zamowienia klasyczne i zamowienia
sektorowe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze inne wzory ogloszen obowiazuja dla zamowien ,,euro-
pejskich” (postgpowan, w ktorych powstaje obowiazek przekazania ogloszenia
do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich celem ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej), a inne dla ogloszen publikowanych
jedynie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Terminy sktadania ofert i terminy skfadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu

Ustawa Pzp, celem realizacji zasad w niej okreslonych, przewiduje minimalne ter-
miny na sktadanie ofert (wnioskow), ktore musza by¢ zamieszczane w publikowa-
nych ogloszeniach o zamowieniach. W zaleznos$ci od wartos$ci oraz od trybu postepo-
wania terminy sktadania ofert oraz terminy skfadania wnioskéw zostaly okreslone
W nastepujacy sposob:
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Wartos¢ Przetarg Przetarg ograniczony Negocjacje z ogloszeniem
zamoOwienia | niezgraniczony
(w euro) (sktadanie Sktadanie Sktadanie Sktadanie Sktadanie
ofert) wnioskow ofert wnioskow ofert
<60 000 15 dni 15 dni 7 dni od 15 dni 7 dni od
od dnia od dnia przekazania | od dnia przekazania
ogloszenia | ogloszenia | zaproszenia | ogloszenia | zaproszenia
> 60000 52dniod |37dniod |[40dniod |37dniod | 10 dniod
przekazania | przekazania | przekazania | przekazania| przekazania
ogloszenia | ogloszenia | zaproszenia | ogloszenia | zaproszenia
do do do
publikacji | publikacji publikacji

Poza terminami wymienionymi w tabeli ustawa okresla jeszcze:

terminy dla aukcji elektronicznej — termin sktadania
wnioskow nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia

ogloszenia, termin otwarcia aukcji nie moze by¢ krot-
szy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia oraz

termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
Tu w konkursie — nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od
dnia przekazania ogloszenia do publikacji w BZP lub
UOPWE.

Ustawa Pzp uprawnia zamawiajacego do skrocenia
terminu zaréwno na sktadanie ofert, jak i na skfadanie wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym oraz w negocja-
cjach z ogloszeniem, gdy wartos¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢ 60 000 eu-
ro. W postepowaniach o warto$ci zamdwienia do 60 000 euro brak jest mozliwosci
zastosowania skrocenia terminu sktadania ofert i wnioskow.

@’@

Lo
@‘%&/g

Podstawa skrocenia Przetarg Przetarg ograniczony Negocjacje
terminu nieograniczony z ogloszeniem
(sktadanie ofert) Sktadanie Sktadanie (sktadanie
wnioskow ofert wnioskow)
Weczeéniejsza 37 dni od dnia 26 dni od
publikacja ogloszenia przekazania
wstepnego zaproszenia
ogloszenia
informacyjnego
Pilna potrzeba 15 dni od 10 dni od 15 dni od
udzielenia przekazania | przekazania | przekazania
zamoOwienia ogloszenia zaproszenia | ogloszenia
do publikacji do publikacji
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Warunki udziatu w postepowaniu

Choc¢ ustawa Pzp nie zawiera takiej normy, z szeregu jej przepisoéw nalezy wywies¢
zasade, ze zamowienie moze otrzymac wylacznie wykonawca dajacy rekojmie
jego nalezytego wykonania (r¢kojmi¢ w potocznym tego stfowa znaczeniu). Celem
ustawy jest wykonanie zamowienia na mozliwie najkorzystniejszych warunkach.
Dlatego nie jest prawda, ze przetarg nieograniczony moze wygra¢ kazdy zaintereso-
wany podmiot. Cho¢ kazdy wykonawca moze zlozy¢ oferte (art. 39 Pzp), to jednak
uzyska¢ zamowienie moze tylko taki wykonawca, ktory wykaze zdolnos¢ jego rea-
lizacji. Gwarancji (w potocznym tego stowa rozumieniu) nalezytego wykonania
zamoOwienia nie mozna nigdy uzyska¢ (zdarza si¢, ze wiarygodne firmy nienalezy-
cie wykonuja proste zamowienia), jednak zamawiajacy powinien uczyni¢ wszystko,
aby zapewni¢ jego wlasciwa realizacje.

Instytucja stuzaca eliminacji niewiarygodnych wykonawcdéw z postepowania
o udzielenie zamowienia jest wykluczenie wykonawcy. Ustawa Pzp szczegotowo
wymienia formalne przestanki wykluczenia wykonawcy (art. 24 Pzp), a takze okre-
$la ramy, w ktoérych zamawiajacy powinien sformutowa¢ warunki merytoryczne
udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 Pzp).

Niespelnienie jakiegokolwiek warunku udzialu w postgpowaniu (formalnego lub
merytorycznego) musi skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania, co
z kolei wiaze si¢ z uznaniem jego oferty za odrzucong. Innymi stowy, warunkiem
rozpatrywania merytorycznego oferty jest wykazanie przez wykonawce, ze jest on
w stanie wypelni¢ przyjmowane na siebie zobowigzania.

Warunki formalne

Formalne warunki udzialu w postgpowaniu nie zaleza od woli zamawiajacego.
Ustawa Pzp szczeg6towo okresla te warunki i wymaga ich stosowania w kazdym
postepowaniu, niezaleznie od trybu i warto$ci zamowienia (wyjatki od tej zasady
opisano na koncu tej czesci Poradnika). Formalne warunki udziatu w postgpowaniu
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) warunki ogoélne ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne w ogdle oraz

2) warunki rozpatrzenia oferty w konkretnym postgpowaniu.

OGOLNE WARUNKI FORMALNE

Warunki ubiegania si¢ o0 zamowienia publiczne zostaly okreslone w art. 24 ust. 1 Pzp.

Na mocy tego przepisu wykluczeniu podlegaja:

1) Wykonawcy, ktorzy w ciagu ostatnich 3 lat przed wszczgeciem postgpowania
wyrzadzili szkod¢ niewykonujac zamdwienia lub wykonujac je nienalezycie,
a szkoda ta nie zostata dobrowolnie naprawiona do dnia wszczecia postepowa-
nia, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem oko-
licznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialno$ci. Przepis ten (istnieja-
cy rowniez w uozp) podlegal w przesztosci modyfikacjom skutkujacym daleko
idacym réznicom w zakresie jego stosowania. Obecnie wykluczeniu podlegaja
wykonawcy, ktorzy jednocze$nie:

66



2)

3)

4)

S)

@ nie wykonali zaméwienia lub nie wykonali zamoéwienie nalezycie. Niewy-
konanie zamowienia polega na zaprzestaniu realizacji umowy przed jej za-
koniczeniem, niezaleznie od tego, czy doszto do odstapienia od umowy, czy
do jej wypowiedzenia, czy do faktycznego zaprzestania (przerwania) realiza-
cji. Nie jest rowniez wazne, czy od umowy odstapit wykonawca, czy zama-
wiajacy. Problem nalezytego wykonania zamdowienia nalezy rozpatrywac na
gruncie prawa cywilnego i ustalonego w doktrynie sposobu rozumienia nale-
zytej starannosci przy wykonywaniu wszelkich zobowiazan. Wykonawca za-
mowienia, jako profesjonalista zobowiazany jest do realizacji zobowiazan
z uwzglednieniem zawodowego charakteru prowadzonej dziatalnosci. W obu
przypadkach (niewykonanie lub nienalezyte wykonanie) decydujacym czyn-
nikiem jest odpowiedzialnos¢ wykonawcy. Jezeli powodem niewykonania
(lub nienalezytego wykonania) zamowienia sa okolicznosci niezalezne od
wykonawcy (przyczyny wystepujace po stronie zamawiajacego, sita wyzsza
lub inne okolicznosci, za ktére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci) nie
bedzie przestanki do jego wykluczenia;

@ wyrzadzili szkode. Niewykonanie (nienalezyte wykonanie) zamowienia mu-
si skutkowa¢ wyrzadzeniem szkody. Rowniez przy interpretacji pojecia
szkody nalezy odnies¢ si¢ do przepisOw i opinii wyrazanych na gruncie pra-
wa cywilnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przepis nie wymaga, aby szkoda
byta wyrzadzona zamawiajacemu. Sytuacja wylaczajaca stosowanie przepisu
jest dobrowolne naprawienie szkody (zaplacenie kar umownych, zaptata od-
szkodowania itp.) przed dniem wszczecia konkretnego postgpowania.

Wykonawcy, w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktorych upadlosé
ogloszono. Firmy takie, z przyczyn oczywistych, nie moga by¢ uznane za wia-
rygodnych wykonawcoé6w zamowien publicznych.
Wykonawcy, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskali
oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu.
Okolicznos$cia wytaczajaca stosowanie tej przestanki jest uzyskanie odroczenia
lub roztozenia na raty (rzadziej zwolnienia) zalegtosci. Nalezy w tym celu zwro-
cic¢ sig¢ z prosba do odpowiedniego organu.
Wykonawcey, ktorych prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekup-
stwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych. Ustawa wymienia osobno
przestanki wykluczenia wykonawcow dziatajacych w réznych formach praw-
nych (osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spotki jawne, spotki
partnerskie, spotki komandytowe oraz komandytowo-akcyjne oraz osoby praw-
ne) tak, aby obja¢ dziataniem przepisu wlasciwe osoby. Zakres przestepstw sta-
nowiacych podstawe wykluczenia jest ten sam. Rodzaje przestgpstw stanowia-
cych podstawe wykluczenia nalezy okresla¢ na gruncie prawa karnego.

Podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania si¢ 0 zamowie-

nia, na podstawie przepisdow o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
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6)

czyny zabronione pod grozba kary. ,,Dodatkowa” sankcja za popelnienie przez
konkretne osoby wystepujace w imieniu podmiotow zbiorowych okreslonych
ustawa czynow moze by¢ zakaz ubiegania si¢ przez te podmioty o zamowienia
publiczne. Jak dotychczas, nie sa nam znane przypadki takich orzeczen.
Wykonawecy, ktorzy nie spetniaja warunkéw udziatu w postgpowaniu, o ktoérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3. Przestanka ta przywotuje merytoryczne przyczy-
ny wykluczenia wykonawcow, o ktorych bedzie mowa nizej.

WARUNKI FORMALNE SKUTKUJACE WYKLUCZENIEM
Z KONKRETNEGO POSTEPOWANIA

Oprocz ogolnych przestanek wykluczenia z kazdego postgpowania o udzielenie
zamowienia, w przypadku konkretnego postgpowania moze dojs¢ do wykluczenia
wykonawcy z uwagi na niespetnienie innych jeszcze warunkow formalnych. Zgod-
nie z art. 24 ust. 2 Pzp wykluczeniu podlegaja:

1)

2)
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Wykonawcy, ktérzy wykonywali czynnoS$ci zwiazane z przygotowaniem pro-
wadzonego postepowania lub postugiwali si¢ w celu sporzadzenia oferty oso-
bami uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynno$ci, z wyjatkiem autorow
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, jezeli przedmiotem
postepowania o udzielenie zamowienia sa prace projektowe wynikajace z miej-
scowych plandw zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonych przez tych
autorow. Oczywistym jest, ze osoba uczestniczaca w przygotowaniu poste-
powania ma dostep do informacji w szerszym zakresie i znacznie wczesniej od
wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie. Dopuszczenie, aby podmiot taki
ubiegat si¢ o to zamdwienie lub pomagat jednemu z wykonawcow sporzadzic¢
oferte byloby ewidentnym naruszeniem zasady rownego traktowania wykonaw-
cow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis ten rzutuje na funkcjonowanie firm
projektowych i projektowo-wykonawczych. Sporzadzenie projektu uniemoz-
liwia wzigcie udziatu w przetargu na wykonanie robdt na podstawie tej doku-
mentacji.

Wykonawcy, ktérzy zlozyli nieprawdziwe informacje majace wptyw na wynik
prowadzonego postepowania. Wykluczenie z postgpowania nie jest jedyna sank-
cja za sktadanie falszywych informacji w jego trakcie. Ustawodawca odstapit, co
prawda, od dodatkowej sankcji w postaci utraty wadium (jak to byto pod rzadami
uozp), lecz w mocy pozostaje przepis art. 297 § 1 kodeksu karnego ,,kto, w celu
uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kre-
dytowej, dotacji, subwencji lub zamoéwienia publicznego, przedktada fatszywe
lub stwierdzajace nieprawde dokumenty albo nierzetelne, pisemne os§wiadczenia
dotyczace okolicznos$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredy-
tu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamdwie-
nia publicznego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.
Tej samej karze podlega ten, kto wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi nie po-
wiadamia wtasciwego organu lub instytucji o powstaniu okoliczno$ci mogacych
mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokos$ci udzielonego kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamowienia
publicznego.



3) Wykonawcy, ktorzy nie zlozyli oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu lub dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkow.
W celu wykazania spelniania warunkéw podmiotowych, zard6wno formalnych,
o ktérych piszemy obecnie, jak i merytorycznych oméwionych w dalszej czesci
opracowania, wykonawcy zobowiazani sa przedtozy¢ zamawiajacemu szereg do-
kumentéw. Niezlozenie wymaganego dokumentu skutkuje niemoznos$cia dokona-
nia kwalifikacji wykonawcy (oceny, czy spetnia on postawione wymagania, czy
tez nie). W tej sytuacji zamawiajacy zobowiazany jest wykluczy¢ wykonawce
z postgpowania. Ustawa przewiduje jednak wyjatek. Na mocy art. 26 ust. 3 Pzp za-
mawiajacy zobowiazany jest wezwa¢ wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaga-
nych dokumentow (lub ztozyli niewtasciwe, w niewlasciwej formie) do uzupetnie-
nia tych dokumentow (uzupetnienia tresci, poprawienia formy — jesli to mozliwe
— lub przedtozenia nowego dokumentu). Wezwanie to moze jednak nastapic¢ tylko
w jednej sytuacji: jesli nieuzupetnienie dokumentéw skutkowatoby uniewaznie-
niem postgpowania (na podstawie jakiejkolwiek przestanki wymienionej w art. 93
ust. 1 Pzp). Nalezy zwroci¢ uwage, ze uzupelnienie moze dotyczy¢ wytacznie
dokumentow podmiotowych (nie oferty) oraz, ze zamawiajacy winien wezwac do
uzupetnienia wszystkich wykonawcow, ktorych dokumenty posiadaja braki).

4) Wykonawcy, ktorzy nie wnies§li wadium, w tym rowniez na przedtuzony okres
zwiazania oferta, lub nie zgodzili si¢ na przedtuzenie okresu zwiazania oferta.
Niewniesienie wadium, wniesienie wadium po terminie lub w niewlasciwe;j for-
mie skutkuje wykluczeniem z postgpowania (wigcej o zasadach wnoszenia wa-
dium w czesci III pkt 3 Poradnika). Rowniez odmowa przediuzenia zwiazania
oferta lub nieprzediuzenie wazno$ci wadium musi skutkowaé¢ wykluczeniem
wykonawcy. Oferta winna by¢ zabezpieczona wadium przez caly okres zwigza-
nia oferta, stad przerwa w zabezpieczeniu (wazno$ci wadium) jest niedopusz-
czalna. Jedynym wyjatkiem jest uptyw waznos$ci wadium po wyborze ofert naj-
korzystniejszej a przed zawarciem umowy z przyczyny niezakonczonej kontroli
uprzedniej prowadzonej przez Prezesa UZP (art. 168 ust. 6 Pzp).

Warunki merytoryczne

Jak wspomniano, zasada ustawowa jest, iz zadnego zamowienia nie powinien uzy-
ska¢ wykonawca, ktory nie wykaze, ze jest w stanie je nalezycie wykonac. Spelnie-
nie warunkoéw formalnych jest koniecznym, lecz niewystarczajacym potwierdze-
niem wiarygodnosci wykonawcy. Dlatego tez podstawowe znaczenie dla dostgpu
do konkretnego postgpowania o udzielenie zamowienia jest spetnianie warunkow
merytorycznych. Z uwagi na fakt, iz ustawa objete sa bardzo rézne zamowienia, nie
moze ona okresla¢ szczegdtowo warunkéw merytorycznych, jakie winni spetnia¢
wykonawcy. Ustawa okresla jedynie ramy, w ktorych winien poruszac si¢ zamawia-
jacy stawiajac wymagania merytoryczne. Zgodnie z art. 22 ust. 1 Pzp ,,0 udzielenie
zamowienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy:
1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okre$lonej dziatalno$ci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien. Warunek
posiadania uprawnien jest warunkiem merytorycznym i formalnym zarazem.
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Koniecznosc¢ jego spelnienia jest oczywista i wynika z innych ustaw (np. upraw-
nienia projektowe, budowlane itp.);

2) posiadaja niezbedna wiedze i doswiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze
dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Na podstawie tej
klauzuli zamawiajacy ma prawo okresli¢ wymagania dotyczace (1) wiedzy
i doswiadczenia, (2) potencjatu technicznego oraz (3) potencjatu kadrowego
wykonawcow;

3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamowienia (potencjat ekonomiczno-finansowy);

4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Przywofa-
no w tym przepisie formalne przestanki wykluczenia.

Omawiany przepis jest tzw. przepisem blankietowym. Zadaniem zamawiajace-
go jest okreslenie jednoznacznych warunkow (a w przypadku przetargu ograniczo-
nego i negocjacji z ogloszeniem réwniez miernikow kwalifikacji) udziatu w poste-
powaniu. Warunki podmiotowe nie moga wykraczaé poza zakres okreslony
ustawg. Zamawiajacy nie powinien si¢ przy tym postugiwa¢ sformutowaniami typu
»odpowiedni”, ,,wlasciwy”, ,,niezbedny do wykonania zamowienia”, ,,zapewniaja-
cy wykonanie zamoéwienia”. Warunki (o kryteriach kwalifikacji piszemy w dalszej
czg$ci opracowania) winny by¢ postawione w taki sposob, aby wykonawca przyste-
pujac do postgpowania wiedziat, ze je spetnia (sktadanie ofert ze $wiadomoscia nie-
spelniania warunkow podmiotowych nie ma sensu).

Drugim ograniczeniem zamawiajacego w zakresie stawiania warunkéw podmioto-
wych jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajow dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy. Rozporzadzenie
to wymienia dokumenty podmiotowe, jakich zamawiajacy moze zada¢, ograniczajac
w tym zakresie swobod¢ zamawiajacego. Zamawiajacemu nie wolno wymagacé ztoze-
nia dokumentu niewymienionego w rozporzadzeniu lub zawierajacego wigcej infor-
macji, niz okreslono w tym akcie prawnym. Konsekwentnie, nie wolno zamawiajace-
mu stawia¢ warunkow, na potwierdzenie ktorych wykonawca musiatby ztozy¢ in-
ny dokument, niz wymieniony w rozporzadzeniu. Przyktadowo, skoro rozporzadze-
nie przewiduje mozliwo$¢ zadania listy referencyjnej wykonanych w ciagu ostatnich
trzech lat dostaw lub ustug, to zamawiajacy nie powinien stawia¢ jakichkolwiek wy-
magan dotyczacych doswiadczenia wykonawcow w okresie wezesniejszym.

Obowiazkiem zamawiajacego jest dostosowanie warunkow podmiotowych do
wielkosci 1 stopnia skomplikowania zamoéwienia oraz do realnej sytuacji na rynku
potencjalnych wykonawcow. Nie mozna z gory przesadzi¢ jakie warunki sa wiasci-
we, a jakie nadmiernie ograniczaja konkurencj¢. Nie ma, jak si¢ wydaje, zadnego
warunku merytorycznego, o ktdrym mozna by arbitralnie stwierdzi¢, ze jest dopusz-
czalny. Mozna wskaza¢ warunki z cafa pewnoS$cia naruszajace zasadg uczciwej
konkurencji np. wykazanie doswiadczenia w realizacji podobnych zamowien na
rzecz szpitali (gdy zamawiajacym jest szpital) lub wykazanie przychodu w wysoko-
$ci 10-krotno$ci warto$ci rocznego zamowienia. Przypadki stawiania oczywiscie
niezasadnych warunkow sg jednak rzadkie.
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Ponizej omawiamy zasady stawiania warunkow podmiotowych obowiazujace
zamawiajacych, pamigtajac jednak, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indy-
widualnie.

WIEDZA 1 DOSWIADCZENIE

Zadanie wykazania si¢ przez wykonawce odpowiednim do$wiadczeniem jest za-
pewne najprostsza i najbardziej kompleksowa metoda badania jego wiarygodnosci.
Wykonanie w przesztosci wielu podobnych zamoéwien nie daje gwarancji, iz przy-
szte zamdowienie rowniez zostanie wykonane przez danego wykonawce z nalezyta
starannoscia (firma mogta w migdzyczasie popas¢ w ktapoty finansowe, uzyska¢
zbyt duzo zamowien itp.). Z drugiej strony, kwalifikujac wykonawcoéw, zamawiaja-
cy jest skazany na wnioskowanie co do przyszlosci na podstawie danych dotycza-
cych przesztosci.

Warunek dotyczacy doswiadczenia formutowany jest najczesciej w postaci:
O zamowienie mogg ubiegaé si¢ wykonawcy dysponujacy do$wiadczeniem
zawodowym rozumianym jako zrealizowanie w ciagu ostatnich lat co
najmniej podobnych zamoéwien.

Zamawiajacy moze uwzglednia¢ tylko zamdwienia wykonywane w ostatnim
okresie (do 3 lat w przypadku dostaw i ustug). Oznacza to, ze wykonawca nie mo-
ze powolywac si¢ na zamowienia realizowane wczesniej, nie oznacza natomiast, ze
wykonawca musi prowadzi¢ dziatalno$¢ od trzech lat (chyba, ze zamawiajacy po-
stawi osobny warunek w tym zakresie). Wykonawca mogt rozpoczaé dziatalnose
np. rok wczesniej i wykona¢ wymagane zamowienia w ciagu ostatniego roku. Przy
ustalaniu jaka liczba zamowien bedzie wystarczajacym dowodem niezbgdnego
doswiadczenia nalezy bra¢ pod uwagg przede wszystkim stopien ich skomplikowa-
nia oraz czy zamdwienie bedace przedmiotem postgpowania nie jest na tyle rzadkie,
iz niemozliwym byloby wykazanie przez wielu wykonawcéw okreslonej liczby
podobnych, wczesniej wykonanych zaméwien. W pewnych sytuacjach warunek
wykonania dwoch podobnych zamowien bedzie zbyt wysoki, w innych zadanie wy-
kazania si¢ pigcioma bedzie catkowicie uzasadniony.

Za kazdym razem uzywajac terminu ,,podobne zamowienie”, zamawiajacy wi-
nien opisa¢ szczegdlowo, jakie zamowienie uznawac bedzie za ,,podobne” — czy
chodzi o wartos¢, czy ilos¢, ich charakter czy tez inne parame- .
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try. Z drugiej strony zbyt szczegdétowe doprecyzowanie termi- .
nu ,,podobny” czesto prowadzi do nieuzasadnionego ograni- {536 E'\Q
czania konkurencji. Za podobne nalezy przyjmowac¢ zamo- 1
wienia o podobnej skali przedsigwzigcia, charakterze i stopniu
zlozonosci. Zwykle osoba poprzedniego inwestora nie ma
wplywu na podobienstwo zamowienia.

W sytuacji, gdy zaméwienie ma charakter pionierski, jest
unikalne i albo nie byto nigdy realizowane, albo zostato (jest)
realizowane raz lub dwa, zamawiajacy nie moze wymagac do-
$wiadczenia w realizacji podobnych zamowien. Winien wtedy
postawi¢ oddzielne warunki obejmujace czg$ci zakresu zamo- {&h&
wienia, jakie ma by¢ przedmiotem postgpowania. Czgsto musi -




réowniez znacznie obnizy¢ skale dotychczasowych przedsigwzig¢, jakie moga stano-
wi¢ potwierdzenie zdolno$ci wykonawcy.

Zarzut stawiany zamawiajacym, iz formulowanie warunkéw dotyczacych do-
swiadczenia uniemozliwia nowym firmom rozpoczgcia dziatalnosci jest tylko cze-
sciowo stuszny. W wiekszosci branz wykonawca moze zdoby¢ wymagane doswiad-
czenie na kontraktach prywatnych lub jako podwykonawca zamoéwien publicznych.
Co do zasady zamawiajacy ma prawo zada¢ wykazania si¢ doswiadczeniem,
a ewentualne spory winny dotyczy¢ wysokosci tego warunku, a nie jego istnienia.

POTENCJAL TECHNICZNY

Wymagania dotyczace potencjatu technicznego musza wynikac¢ z przedmiotu zamo-
wienia. Znaczenie potencjalu technicznego w przypadku dostaw i ustug jest zwykle
znacznie mniejsze, niz w przypadku robdt budowlanych. Zamawiajacy winien ba-
da¢ wylacznie sprzet kluczowy, drogi lub trudno dostgpny. Nieuzasadnione jest np.
wymaganie posiadania $rodkow transportu tylko dlatego, ze w trakcie realizacji
umowy sprzedazy wykonawca musi przewiez¢ rzeczy bedace przedmiotem dosta-
wy do siedziby zamawiajacego. Natomiast potencjat techniczny moze mie¢ kluczo-
we znaczenie dla umowy dostawy, w ramach ktorej wykonawca zobowiazuje si¢ do
wytworzenia (wyprodukowania) rzeczy bedacych przedmiotem dostawy. Wsérod
ustug znajduja si¢ zarowno takie, ktorych realizacja nie wymaga zadnego specjali-
stycznego sprzetu, jak i takie, ktorych powodzenie uzaleznione jest przede wszyst-
kim od jakosci urzadzen jakimi dysponuje wykonawca.

W wielu przypadkach wykonawcy postuguja si¢ przy wykonywaniu zamowienia
sprzetem niestanowiacym ich wlasnosci (zwlaszcza urzadzenia kosztowne, a rzad-
ko uzywane). Zamawiajacy nie moze wymagac, aby wymagany sprzet byl wiasno-
$cia wykonawcy, lecz moze wymagac¢ wskazania podstawy wtadania przez wyko-
nawc¢ wymienionymi przez niego urzadzeniami. W szczegdlnosci wykonawca mo-
ze wskaza¢, ze wymagany sprzet jest uzyczony, dzierzawiony lub leasingowany.

Najczesciej warunek dotyczacy potencjatu technicznego stawiany jest w posta-
ci: O zamowienie mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy posmdaj acy nastepujacy, w pel-
ni sprawny sprzet, po czym zamawiaj acy wymlema wymagane urzadzenia. Posta-
wienie takiego warunku wymaga od zama-
wiajacego bardzo dobrego przygotowania do
przeprowadzenia postgpowania. Tylko dobra
znajomos¢ metod i technologii wykonania
zamoOwienia pozwala na jednoznaczne okre-
Slenie wymaganego sprzetu, gdyz okreslenie
przez zamawiajacego wymaganego potencja-
Tu technicznego wiaza¢ si¢ musi z wczesniej
okreslonym przez niego wymogiem dotycza-
cym sposobu, w jaki zamowienie winno by¢
wykonane.

W sytuacji, gdy zamawiajacy nie narzuca
sposobu realizacji zamowienia winien waru-
nek dotyczacy potencjatu technicznego sfor-
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mutowa¢ w odmienny sposob: O zaméwienie moga ubiega¢ si¢ wykonawcy posia-
dajacy potencjal techniczny niezbedny do wykonania zaméwienia w sposéb za-
proponowany w ofercie. Formutujac warunek w taki sposob zamawiajacy pozwala
wykonawcom na samodzielne okreslenie sposobu realizacji zamdwienia i narzedzi
niezbednych do jego wykonania. Wazne jest osiagnigcie przez wykonawce zaklada-
nego efektu. Stawiajac warunek w ten sposdb zamawiajacy nie wymienia sprzgtu,
ktorego wskazania oczekuje od wykonawcy. W zalezno$ci od przyjetej przez wyko-
nawcg technologii wykonania zamowienia, beda to inne narzedzia (np. oprogramo-
wanie). Rola wykonawcy jest uzasadnienie, iz przy pomocy wskazanego potencjatu
zamowienie moze by¢ wykonane zgodnie z zaproponowana przez niego technologia.
Natomiast zadaniem zamawiajacego jest weryfikacja o$wiadczenia wykonawcy
w tym zakresie.

POTENCJAL KADROWY

Stawianie warunkoéw w zakresie potencjatu kadrowego wykonawcy przystepujace-
go do udziatu w postgpowaniu ma na celu zapewnienie wykonania zamdwienia
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe, legitymujace si¢
wymaganymi do wykonania danego zamdwienia uprawnieniami, czy tez majace
okreslone doswiadczenie zawodowe wyrazajace si¢ albo w petnieniu w przesztosci
podobnych funkcji, albo catkowitym doswiadczeniem zawodowym. Zaleznie od
specyfiki zamowienia, warunek dotyczacy potencjatu kadrowego dotyczy¢ moze
pracownikéw zamawiajacego, innym razem osob, z pomoca ktoérych ma zosta¢ wy-
konane zamowienie, niekiedy odpowiednio wykwalifikowanego i doswiadczonego
personelu kierowniczego stosownego szczebla.

Warunki dotyczace potencjatu kadrowego zaleza od przedmiotu zamowienia.
W przypadku sprzedazy trudno uzasadni¢ jakiekolwiek warunki dotyczace poten-
cjatu kadrowego, chyba ze zwiazanego z realizacja serwisu gwarancyjnego ofero-
wanego sprzetu. W sytuacji mato skomplikowanej ustugi jaka jest np. sprzatanie
wystarczajacym (o ile w ogdle koniecznym) warunkiem wydaje si¢ by¢ np. zatrud-
nianie $redniorocznie okreslonej liczby pracownikéw. Natomiast w przypadku wie-
lu skomplikowanych ustug (np. niematerialnych) kwalifikacje osob majacych wy-
konywa¢ zamowienie beda kluczowe dla jego wykonania.

Najczesciej spotykanym warunkiem dotyczacym potencjatu kadrowego jest
sformutowanie: O zaméwienie mogg si¢ ubiega¢ wykonawcy dysponujacy
osobami o nastepujacych kwalifikacjach, po czym nastgpuje okreslenie minimal-
nego wyksztalcenia, do§wiadczenia, posiadanych uprawnien itp.

Co do zasady zamawiajacy nie moze wymagac, aby wskazywane osoby byty
pracownikami wykonawcy (jedyny mozliwy warunek odnos$nie pracownikoéw mo-
ze dotyczy¢ liczby zatrudnionych i liczby personelu kierowniczego). Potencjalni
wykonawcy czesto nie posiadaja wsrod swoich pracownikow odpowiednich kan-
dydatow i postuguja si¢ osobami trzecimi, z ktorych pomoca beda wykonywac za-
mowienie. Informacja o kwalifikacjach tych oséb (zwykle ich zyciorysy zawodo-
we) wraz z deklaracja wspdtpracy z wykonawca musi stanowi¢ dla zamawiajace-
go wystarczajaca rekojmig rzetelnego wykonania zaméwienia. Cho¢ ani ustawa,
ani akty wykonawcze nie przewiduja wprost mozliwo$ci zadania zobowiazania do
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wspotpracy podwykonawcoéw (bo za takich nalezy uzna¢ osoby niebgdace pra-
cownikami wykonawcy) czgsta i uzasadniona praktyka jest zadanie takiego zobo-
wigzania.

Zamawiajacy powinien zada¢ informacji dotyczacych jedynie kluczowego per-
sonelu. Zadanie wskazania imiennej listy sprzataczek lub programistow jest nieuza-
sadnione, natomiast kwalifikacje kierownikow projektu informatycznego powinny
by¢ kluczowa informacja potwierdzajaca wiarygodno$¢ wykonawcy. Pamigtac¢ na-
lezy, ze wskazane w ofercie osoby beda musiaty uczestniczy¢ w realizacji zamdwie-
nia, a zamawiajacy moze zgodzi¢ si¢ na ich zastapienie innymi tylko w wyjatko-
wych sytuacjach obiektywnej niemoznosci §wiadczenia, przy czym nowe osoby
winny posiada¢ kwalifikacje nie nizsze od zastgpowanych.

POTENCJAL EKONOMICZNO-FINANSOWY

Zamawiajacy nie ma powodu dokonywaé¢ kompleksowej analizy wiarygodnosci

ekonomicznej wykonawcodw. Celem badania nie jest przygotowanie np. decyzji

o zakupie przedsi¢gbiorstwa wykonawcy, lecz upewnienie si¢, ze, w razie uzyskania

zamowienia, podmiot ten dysponuje potencjalem niezbednym do jego realizacji.

W szczegolnosci badanie potencjatu ekonomicznego wykonawcdw ma na celu za-

pewnienie, ze:

1) beda w stanie sfinansowac, co najmniej pierwszy etap realizacji zamdwienia, do
otrzymania pierwszej ptatnosci od zamawiajacego,

2) przez caly okres realizacji zamowienia beda si¢ znajdowali w sytuacji finanso-
wej umozliwiajacej terminowe regulowanie zobowiazan wobec Skarbu Panstwa
oraz swoich kontrahentow,

3) w razie opoznienia ptatnosci bgda w stanie kontynuowac realizacj¢ zamowienia
przy wykorzystaniu wtasnych srodkow,

4) dysponuja stuzbami finansowymi zdolnymi do wykonania niezbg¢dnych operacji
finansowych zwiazanych z realizacja zamowienia.

Zamawiajacy winien najpierw rozstrzygnac, czy — tak, jak w innych obszarach
wiarygodnosci — postawienie jakichkolwiek warunkow dotyczacych sytuacji finan-
sowej wykonawcy jest w ogole potrzebne. Realizacja wigkszo$ci zamdwien na do-
stawy nie wymaga szczegdlnego potencjatu ekonomicznego. Podobnie, wykonanie
wigkszosci ustug oplacanych sukcesywnie przez zamawiajacego. Jednak w przy-
padku zamoéwien kapitatochtonnych lub skomplikowanych i dlugookresowych pro-
jektow trudnosci finansowe wykonawcy moga zagrozi¢ lub uniemozliwi¢ wykona-
nie zamowienia.

Kazda obiektywna metoda kwalifikacji wykonawcow musi si¢ opiera¢ na
danych zawartych w dokumentach podmiotowych. Jesli chodzi o wiarygodnos¢
finansowa, zamawiajacy moze zada¢ sprawozdan finansowych, informacji z banku
oraz polisy ubezpieczenia oc. Dlatego tez zamawiajacy moze postawi¢ warunki co
do wielkos$ci poszczegolnych pozycji bilansowych lub wielkosci wskaznikow wy-
liczonych na podstawie danych bilansowych. Prawda jest, ze badanie poszcze-
gblnych wskaznikow w oderwaniu od siebie jest analiza fragmentaryczna,
nieuwzgledniajaca innych danych i moze by¢ krzywdzaca dla jakiego§ wyko-
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nawcy, lecz — jak si¢ wydaje — zamawiajacy nie ma innej mozliwosci. Zamawia-
jacy winien formufowa¢ warunki w sposob maksymalnie elastyczny (lecz nadal
jednoznaczny).

Przy stawianiu warunkéw finansowych zamawiajacy musi uwzgledni¢ sytuacje
podmiotow dziatajacych w branzy, w ktdrej dokonywane jest zamowienie. Punktem
odniesienia sa publikacje obrazujace rzeczywista sytuacje firm dziatajacych na ryn-
ku krajowym (np. publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Jesli zamawiajacy
okresli warunek catkowicie rozny od np. Sredniej wielkosci tego wskaznika poda-
wanej przez GUS, moze powsta¢ uzasadniony zarzut naruszenia uczciwej konkuren-
cji (niezaleznie od tego, ze np. uznany podrecznik ekonomii okresla dana wysokos¢
wskaznika jako pozadana).

Zamawiajacy moze dokonac pelnej analizy wskaznikowej tylko takiego podmio-
tu, ktory, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, jest zobowiazany do sporzadzania
sprawozdan finansowych. Dlatego tez szczegdétowe warunki ekonomiczne moga
by¢ stosowane wylacznie w przypadku duzych zamowien. Przy mniejszych zamo-
wieniach zamawiajacy musi ograniczy¢ si¢ do warunkow mozliwych do sprawdze-
nia na podstawie informacji o wysokos$ci obrotdéw, zysku, zobowigzan i naleznosci
wykonawcy.

Przychod

Pierwszym i najczesciej spotykanym warunkiem dotyczacym sytuacji ekonomicz-
nej i finansowej wykonawcow jest wymaganie wykazania si¢ okreslonym przy-
chodem (czesto mylnie okreslanym jako obrot). Nie wchodzac w rozwazania, czy
wysokos¢ przychodu rzeczywiscie odzwierciedla potencjat ekonomiczny lub finan-
sowy wykonawcy, czy raczej jego wielkos¢ i ,,0brotnos$¢” nalezy stwierdzic, ze — co
do zasady — zamawiajacy ma mozliwo$¢ postawienia takiego warunku.

Poniewaz w sprawozdaniu finansowym nie uwidacznia si¢ przychodu z réznych
rodzajow dziatalnos$ci, zamawiajacy nie moze okresli¢ warunku jako np. ,,przychod
ze sprzedazy komputeréw”. Jedyny, jak si¢ wydaje, wybor ma zamawiajacy migdzy
przychodem ze sprzedazy (ogotem) a przychodem ze sprzedazy produktow.

Wysoko$¢ wymaganego przychodu winna by¢ okreslona z uwzglednieniem
wielko$ci i czasu trwania zamowienia.

Zamawiajacy ma mozliwos¢ uwzglednienia zmian sytuacji finansowej wyko-
nawcoOw w ciagu ostatnich trzech lat, w szczego6lno$ci w zakresie przychodu. Moze
w tym zakresie uelastyczni¢ warunek zadajac np. okreslonego Sredniego przychodu
w ciagu ostatnich trzech lat.

Dostep do srodkow

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy dostepu do $srodkéw finansowych nie-
zbednych do realizacji zamowienia. Wysokos¢ srodkdéw finansowych winna by¢
dostosowana do wielkos$ci zainwestowanych przez wykonawce funduszy w pierw-
szym i w kolejnych etapach realizacji zamdéwienia. Prawidtowo okreslony warunek
winien wynika¢ z wysokosci srodkdw, jakie wykonawca musi wylozy¢ od momen-
tu rozpoczgcia prac nad realizacja zadania do momentu otrzymania pierwszej zapla-
ty za wykonane i zafakturowane prace.
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Zamawiajacy moze postawi¢ warunek na dwa sposoby: albo samodzielnie wyli-
czy¢ niezbedna kwote na podstawie szacowanej warto$ci zamowienia, czasu jego
trwania i przewidywanego harmonogramu ptatnosci, albo okresli¢ tylko okres
kredytowania. W tym przypadku wysokos¢ niezbgdnych $rodkow bedzie zalezata
od zaproponowanego w ofercie harmonogramu rzeczowo-finansowego (i dla kazde-
go wykonawcy bedzie inna). Nie mozna postawi¢ warunku w ten sposdb w trybie
przetargu ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem (kwalifikacja wykonawcow
nastepuje przed ztozeniem przez nich ofert).

Zysk
Jednym z miernikow wiarygodnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa moze by¢
osiaganie przez niego zysku. Zwykle bada si¢ pod tym katem jedynie ostatni rok.
Warunek osiagania zysku netto jest dyskusyjny z uwagi na mogace si¢ pojawiac
w rachunkach zyskdéw i strat poszczegolnych wykonawcdw koszty finansowe i stra-
ty nadzwyczajne nierzutujace negatywnie na wiarygodnos¢ wykonawcy. W takiej
sytuacji wykonawca winien zada¢ zmiany warunku jako nieuzasadnionego. Wyda-
je sig, ze minimalnym wymaganiem, ktdre powinien spetnia¢ kazdy wykonawca,
jest wykazanie zysku na dziatalno$ci operacyjne;.

Biorac pod uwagg cel badania wiarygodnos$ci wykonawcdw, nie wydaje si¢ wia-
sciwe okreslanie przez zamawiajacego jakichkolwiek wskaznikow rentownosci.

Zadtuzenie

Zamawiajacy ma prawo bada¢ poziom zadluzenia wykonawcow, oczywiscie nie
w wartosciach bezwzglednych, lecz w postaci odpowiedniego wskaznika. Zwykle
interesujacym okresem jest wytacznie ostatni okres obrachunkowy wykonawcy. Za-
mawiajacy moze wzia¢ pod uwage np. rodzaje i wielkos$ci wskaznikow wymagane
przez banki przy ocenie wiarygodno$ci kredytowej podmiotow gospodarczych i,
ewentualnie, korygowac te wielko$ci w oparciu o $rednie branzowe (obnizy¢ wyma-
gania). Zamawiajacy moze postuzyc¢ si¢ jednym lub kilkoma wskaznikami. W przy-
padku kilku wskaznikow moze kazdy z nich ocenia¢ oddzielnie lub skonstruowaé
wskaznik zagregowany, uwzgledniajacy (z okreslonymi wagami) wysokos¢ kilku
oddzielnych wskaznikow.

Inne wskazniki

Zamawiajacy moga zastosowa¢ do oceny wiarygodnosci wykonawcdw rowniez in-
ne wskazniki przyjmowane powszechnie do oceny wiarygodnosci ekonomiczne;j
podmiotow gospodarczych (np. wskazniki plynnosci). Zawsze jednak rodzaj wskaz-
nika i jego wielko$¢ musza wynika¢ ze specyfiki zamowienia.

Ubezpieczenie

Zamawiajacy moze zada¢ zawarcia lub posiadania przez wykonawce umowy ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci. Za-
mawiajacy winien okresli¢ kwote ubezpieczenia uwzgledniajac przede wszystkim
ewentualna wielko$¢ szkody, jaka moze zaistnie¢ w trakcie lub w nastgpstwie wy-
konywania zamowienia.
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WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU A ZASADY UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Warunki podmiotowe sa jedna z kilku kluczowych kwestii zwiazanych z ubiega-
niem si¢ 0 zamdwienia publiczne. Jak wspomniano, cz¢sto dochodzi do sporow na
tle warunkow merytorycznych sformutowanych przez zamawiajacego. Najczesciej
zamawiajacy narusza zasady udzielania zamdéwien publicznych poprzez posta-
wienie zbyt wysokich warunkéw lub poprzez postawienie warunkow niejedno-
znacznych.

Jesli chodzi o zbyt wysokie warunki, to wykonawcy czesto mylnie zarzucaja za-
mawiajacemu naruszenie w ten sposob zasady rownego traktowania. Rowne trakto-
wanie wykonawcow powinno polegac na przyktadaniu jednej miary do wszystkich
wykonawcow. Zamawiajacy winien tak samo traktowa¢ podmioty znajdujace si¢
w takiej samej lub podobnej sytuacji. Nie jest naruszeniem zasady rownego trakto-
wania rozréznianie wykonawcow wigkszych i mniejszych, do§wiadczonych i nie-
do$wiadczonych, majacych niezbedny potencjat i ,,firmy-teczki”. Naruszeniem tej
zasady byloby sformutowanie innych wymagan wobec ré6znych wykonawcow, roz-
nicowanie wykonawcoéw ze wzgledu na forme prawna, siedzibg itp. Dlatego nalezy
stwierdzi¢, iz warunki udzialu w postgpowaniu — o ile sa jednakowe dla wszystkich
— nie naruszaja zasady rownego traktowania.

Zbyt wysokie warunki udzialu w postgpowaniu naruszaja natomiast zasade
uczciwej konkurencji. W sposob oczywisty ograniczaja konkurencjg, uniemozliwia-
jac uzyskanie zamowienia podmiotowi niespelniajacemu wszystkich warunkdw.
W razie napotkania nieuzasadnionych warunkéw wykonawca ich niespelniajacy,
lecz uwazajacy si¢ za zdolnego do wykonania zamowienia, moze wnies$¢ protest,
a nastepnie odwotanie. Wykazanie w postepowaniu odwotawczym niewtasciwosci
warunkow powinno skutkowac uniewaznieniem postegpowania.

Niejednoznaczne warunki udzialu w postgpowaniu stanowia potencjalne naru-
szenie zasady rownego traktowania. Warunki takie nie dyskryminuja ani nie prefe-
ruja okreslonych wykonawcow, lecz stanowi¢ moga podstawe do podjecia takich
dziatan w przyszlosm Watpliwosci budzi, czy w takiej sytuacji wykonawca p0w1—
nien zada¢ wyjasnienia warunkow, czy tez ztozy¢ protest. Granica migdzy wyja-
$nieniem, ktore jest dopuszczalne, a modyfikacja warunkow, ktora jest zakazana
(art. 38 ust. 4 Pzp) jest nieostra. Poza tym ustawa nie przewiduje mozliwosci zada-
wania pytan odnosnie ogloszenia o przetargu ograniczonym i negocjacji z oglosze-
niem (warunki w tych trybach sa formutowane wylacznie w ogloszeniu, nie w spe-
cyfikacji). Biorac powyzsze pod uwage wiasciwym dzialaniem wykonawcy bedzie
zlozenie protestu (tak, jak w przypadku warunkow nieuzasadnionych).

Konsorcjum wykonawcow
Warunki udziatu w postgpowaniu stanowia oczywiste ograniczenie kregu wyko-
nawcow mogacych ubiegac si¢ o zamdwienie. Im wigksze zamowienie i — w konse-

kwencji — wyzsze warunki, tym liczba potencjalnych wykonawcow jest mniejsza.
Jest to zrozumiate i nie narusza zasad uczciwej konkurencji, o ile warunki uzasad-
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nione sa wielkoscia i specyfika zamdwienia. Nie oznacza to jednak, ze mniejsze fir-
my skazane sa wylacznie na mniejsze zamowienia. Po pierwsze, moga wystgpowac
w duzych przetargach jako podwykonawcy, po drugie moga wspoélnie ubiegac si¢
o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 23 ust. 1 Pzp). Cho¢ ustawa nie postugu-
je si¢ tym pojeciem, zwykle okresla si¢ te podmioty jako konsorcjum.

Konsorcjum jest jedna z form koncentracji gospodarczej. Mozna je zdefiniowac

jako porozumienie co najmniej dwoch samodzielnych podmiotéw. Trescia porozu-
mienia jest wzajemne zobowiazanie do wspolnej realizacji okreslonego zamowienia

na

rzecz okreslonego zamawiajacego. Zamawiajacy nie moze odmowic przyjecia
oferty wspolne;j.

@;ﬁﬂ Obecnie obowiazujace rozpo-

%@ rzadzenie w sprawie dokumentow,

\ 4 jakich zamawiajace moze zadac

od wykonawcow nie wymienia

wrze¢ umowe konsorcjum, ktora

» \/
)Ej@ 1’\7} \ - umowy konsorcjum, jednak wyko-
K nawcy dazacy do wspdlnego wy-
konania zamdwienia powinni za-

1.
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powinna zawierac:

Doktadne okreslenie celu gospodarczego, dla ktorego zostata zawarta (np. po-
przez przywolanie nazwy zamawiajacego i przedmiotu zamowienia, ogloszenia
w BZP, numeru sprawy u zamawiajacego, doktadna lokalizacj¢ miejsca wyko-
nania). Przyktadem takiego celu jest postanowienie umowy mowiace, iz ,,strony
niniejszej umowy zobowiazuja si¢ do ztozenia oferty wspolnej w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest (...), a w przy-
padku uzyskania tego zamowienia, do zrealizowania wspdlnymi sitami przed-
miotu umowy zawartej w wyniku tego postgpowania”. Literalnie rzecz ujmujac,
strony takiej przyktadowej umowy, zobowiazaty si¢ bezwarunkowo do zlozenia
oferty wspdlnej. Zrealizowanie przedmiotu umowy (tozsamego tu z przedmio-
tem zamowienia) jest przewidziane z zastrzezeniem warunku, tj. uzyskania za-
moéwienia, a wigc uznania przez zamawiajacego takiej oferty za najkorzystniej-
sza. Konstrukcja taka jest najbardziej typowa w postepowaniach o udzielenie za-
moéwienia publicznego. Konsorcja najczgsciej rozpadaja si¢ bezposrednio po
zrealizowaniu zamowienia lub (jeszcze wezesniej) w przypadku niekorzystnego
dla konsorcjum rozstrzygnigcia procedury o udzielenie zamowienia.

Doktadne okreslenie dziatan, ktore maja zosta¢ podjete dla zrealizowania zakta-
danego celu gospodarczego oraz zadan konsorcjantow. Dla potrzeb zamdwien
publicznych zalecane jest wskazanie, ktory z uczestnikow bedzie wykonywat
konkretne czynnosci czy prace. Umozliwi to ocen¢ wiarygodnosci poszczegodl-
nych cztonkéw konsorcjum.

. Oznaczenie czasu trwania konsorcjum. Dla potrzeb zamoéwien publicznych zale-

cane jest by konsorcjum byto utworzone do czasu zrealizowania celu gospodar-
czego (czyli przedmiotu zamowienia).

Stwierdzenie solidarnej odpowiedzialno$ci wobec zamawiajacego. Dla potrzeb
zaméOwien publicznych niezbgdna jest solidarna odpowiedzialnos¢ kazdego



cztonka konsorcjum wobec zamawiajacego. Dotyczy to zarowno etapu realiza-
cji zamowienia, jak i odpowiedzialnosci z tytutu udzielonych rekojmi i gwaran-
cji. Zasada jest, iz odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji ponosi podmiot jej udzie-
lajacy. Jezeli rgkojmi lub gwarancji udzielifo konsorcjum (dziatajacy tacznie
uczestnicy) odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosza wszyscy uczestnicy. Odpo-
wiedzialnos$¢ cztonkow konsorcjum wobec siebie uczestnicy konsorcjum moga
uksztaltowa¢ dowolnie, na zasadzie swobody stosunkow umownych.

5. Okreslenie sposobu prowadzenia spraw konsorcjum. Dla potrzeb zamowien pu-
blicznych niezbgdne jest, aby cztonkowie konsorcjum upetnomocnili jeden pod-
miot do reprezentowania wszystkich w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
(art. 23 ust. 2 Pzp). Pelnomocnictwo musi obejmowa¢ wszystkie czynnosci po-
dejmowane przez wykonawcow w trakcie postgpowania (w tym podpisanie ofer-
ty). Pelnomocnictwo to moze obejmowac réwniez czynno$ci podejmowane
w postepowaniach odwolawczych oraz czynno$¢ zawarcia umowy. Petnomocni-
kiem konsorcjum moze by¢ dowolny podmiot, cho¢ najczgsciej jest nim jeden
z cztonkéw konsorcjum (zwany liderem).

Warunki wymagane od kazdego uczestnika konsorcjum

Wspdlne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia przez kilku wykonawcow nie mo-
ze doprowadzi¢ do uzyskania zamowienia przez podmiot niespetniajacy warunkow
formalnych. Dlatego tez wszystkie omowione wyzej warunki formalne okre$lone
w art. 24 ustawy Pzp winien spelnia¢ kazdy z cztonkow konsorcjum. Jesli chocby
jeden z nich nie spetnia cho¢by jednego warunku, cate konsorcjum musi zosta¢ wy-
kluczone z ubiegania si¢ 0 zamdwienie.

Jesli chodzi o warunki merytoryczne, to — cho¢ co do zasady ich spelnienie winni
wykazac¢ facznie cztonkowie konsorcjum — niektore warunki moga dotyczy¢ kazdego
cztonka konsorcjum. Przyktadowo, je$li zamawiajacy postawi warunek osiagania
zysku lub zadluzenia wykonawcy faczna ocena jego spetniania pozbawiona bedzie
sensu. Po pierwsze, liczenie ,,Sredniego zysku” byloby absurdem, po drugie, ,,upada-
jacy” w trakcie realizacji zamdwienia cztonek konsorcjum nie bedzie ,,ratowany”
przez innych konsorcjantow. Przejma oni, co prawda, odpowiedzialnos¢ za wyko-
nanie zamowienia, lecz nie beda prawdopodobnie dysponowaé odpowiednim poten-
cjalem technicznym i kadrowym dla wykonania prac przypadajacych na te firme.
Doda¢ nalezy, ze zastapienie jednego cztonka konsorcjum innym wykonawca na-
stapi¢ moze jedynie w drodze udzielenia odrgbnego zamowienia (zamowienie mo-
ze by¢ wykonywane wylacznie przez podmiot wybrany w trybie ustawy Pzp — art. 7
ust. 3).

Warunki wymagane 13cznie od wykonawcow skladajacych wspolng oferte
Podstawowym powodem wspolnego ubiegania si¢ o zamoéwienie jest potaczenie po-
tencjatéw poszczegdlnych wykonawcow. Dlatego tez, jak wspomniano, zamawiaja-
cy powinien w wiekszosci przypadkow rozpatrywac taczny potencjal cztonkow
konsorcjum.

Najlepszym przykladem prostego sumowania potencjatdéw wykonawcow jest
kwestia dysponowania srodkami. Bez watpienia konsorcjum moze wykazac, ze
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dysponuje okreslonymi srodkami w ten sposob, ze jeden, niektdrzy lub kazdy
z cztonkow konsorcjum wniesie do realizacji zamdwienia okreslona czgs¢ sktadaja-
ca si¢ na faczna wymagana kwotg.

Bez wigkszych probleméw mozna zwykle faczy¢ potencjat techniczny. Urza-
dzenia, ktorymi dysponuja poszczegdlni wykonawcy moga by¢ przez nich albo uzy-
wane wspolnie, albo przez kazdego z nich do realizacji przyjetego na siebie zakre-
su zamowienia. Mozna zapewne wskaza¢ wyjatki od tej zasady, np. poszczegdlni
wykonawcy dysponuja urzadzeniami niekompatybilnymi, ktdre nie moga by¢ tacz-
nie uzyte (ré6zne oprogramowanie narzedziowe niezbedne do opracowania systemu
informatycznego).

Jesli chodzi o potencjal kadrowy, to problemy powstaja w sytuacji, gdy realiza-
cja zamoOwienia wymaga pracy zespolowej. Wysokie kwalifikacje poszczegolnych
0sOb moga nie by¢ wystarczajacym potwierdzeniem ich mozliwosci, jesli nigdy
osoby te nie pracowaly razem (jako zespdt). W takiej sytuacji zamawiajacy ma pra-
wo wymagac¢ dysponowania odpowiednio do§wiadczonym zespotem osob (nie suma
0s0b o odpowiednich kwalifikacjach).

Wiele nieporozumien wywotuje spetnianie przez konsorcjum warunkéw doty-
czacych doswiadczenia. Wykonawcy moga uzupetniac si¢ do§wiadczeniem w tym
znaczeniu, ze kazdy z nich wykaze wykonanie okreslonej liczby zamoéwien obejmu-
jacych zakres zblizony do tego, jaki przyjmuja na siebie w trakcie realizacji przed-
miotowego zamdwienia (jeden z wykonawcow dostarczat produkty, drugi wykony-
wat ustugi serwisowe tych produktéw). Nie mozna jednak sumowac doswiadczenia
wykonawcoOw w ten sposob, iz jesli zamawiajacy wymagat wezesniejszej realizacji
co najmniej trzech zamowien, to warunek zostal spetniony przez konsorcjum trzech
firm, z ktorych kazda wykonata tylko jedno zamowienie. W takiej sytuacji nalezy
uznac, ze zaden z cztonkdéw konsorcjum nie posiada wymaganego do§wiadczenia.

Czesto watpliwos$ci budzi, czy zamawiajacy moze stawia¢ wymagania dotycza-
ce poszczegbdlnych wykonawcow w zakresie warunkow podlegajacych sumowaniu.
Najczescie] wymaganie formulowane jest w ten sposob, ze — poza koniecznoS$cia
facznego spetnienia warunku przez cztonkow konsorcjum — wymagane jest, aby je-
den cztonek konsorcjum spelniat warunek co najmniej w jakiej$ czesci. Najlepszym
przyktadem zastosowania tej formuty jest przychod wykonawcy: w przypadku kon-
sorcjum przychod konsorcjantéw podlega sumowaniu, jednak jeden z cztonkow
konsorcjum winien wykaza¢ przychéd w wysokosci co najmniej np. potowy wiel-
kosci wymaganej. Zamawiajacy ma prawo postawic takie wymagania zapobiegaja-
ce nadmiernemu ,,rozdrobnieniu” konsorcjum (o ile jest to uzasadnione przedmio-
tem zaméwienia).

Czlonek konsorcjum a podwykonawca

Prawna sytuacja cztonka konsorcjum znacznie rézni si¢ od sytuacji podwykonawcy.
Cztonek konsorcjum jest wykonawca zamdowienia ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi. W szczegdlnosci nie moze podlega¢ wykluczeniu z ubiegania si¢ o zamdwienia
publiczne oraz ma prawo do otrzymania referencji z wykonanego zamowienia (cho¢
referencje powinny stwierdza¢, ze wykonanie nastapito wspolnie z innymi podmiota-
mi i wskazywac zakres wykonany bezposrednio przez danego wykonawce).
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Jesli chodzi o podwykonawcow, to nie podlegaja oni badaniu na okoliczno$c¢
spelniania warunkéw formalnych okreslonych w art. 24 Pzp (z wyjatkiem sytuacji
okreslonej w ust. 2 pkt 1 tegoz artykulu). W rezultacie podwykonawca moze
by¢ firma wykluczona z ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne. Potencjal tech-
niczny i kadrowy podwykonawcy moze by¢ de facto badany dzigki sformutowa-
niu warunkow w tym zakresie jako ,,posiadanie” lub ,,dysponowanie” sprzgtem
i osobami. Przyjmuje si¢, ze wykonawca moze wykazac, iz dysponuje sprzgtem
bedacym wtasnoscia podwykonawcy oraz jego pracownikami. Z drugiej strony,
nie jest mozliwe wskazywanie przez wykonawce potencjatu ekonomicznego pod-
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéow podmiotowych w tym
zakresie.

Najwigcej watpliwosci dotyczy jednak doswiadczenia: czy wykonawca moze
powotywac¢ si¢ na doswiadczenie podwykonawcy w celu potwierdzenia spelniania
warunkow wymaganych od wykonawcow? Doswiadczenie podwykonawcy z pew-
noscia nie jest doswiadczeniem wykonawcy (czesto postugiwanie si¢ podwyko-
nawcami wynika wiasnie z braku odpowiednich kwalifikacji przez wykonawce),
tymczasem art. 22 ust. 1 pkt 2 wymaga od wykonawcy niezbednej wiedzy i do-
$wiadczenia. Z drugiej strony, w$réd dokumentéw podmiotowych wymienionych
w rozporzadzeniu znajduje si¢ ,,wykaz podmiotow, ktore beda wykonywacé zamo-
wienie lub beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wy-
konywanych czynnosci” (§ 1 ust. 2 pkt 3). Zamawiajacy moze zatem zadac infor-
macji, ktore moglyby potwierdzi¢ spetnianie przez podwykonawcow warunkow
dotyczacych doswiadczenia (pojecie ,.kwalifikacje” nalezy, jak si¢ wydaje, trakto-
wac szeroko jako potencjal techniczny, kadrowy i doswiadczenie). Rozstrzygajac
ten problem nalezy mie¢ na uwadze zard6wno powszechna praktyke wykonywania
wielu zamowien przy udziale wyspecjalizowanych podwykonawcow, jak i zapobie-
ganie przekazywaniu $rodkow publicznych firmom niewiarygodnym (co jest pod-
stawowym celem regulacji art. 24 Pzp).

Dokumenty wymagane na potwierdzenie spetniania warunkow

O ile problem merytorycznych warunkow udziatu w postgpowaniu mozna omowic
wylacznie okreslajac zasady ich stawiania i powstrzymujac si¢ od wskazania warun-
koéw odpowiednich w kazdej sytuacji, o tyle kwestia dokumentdéw potwierdzajacych
spelnianie warunkow zostata uregulowana dos¢ precyzyjnie.

W kazdym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wykonawca wi-
nien ztozy¢ o$§wiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz za-
dane przez zamawiajacego dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow.
W przeciwnym wypadku, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp, zostanie on wykluczo-
ny z postepowania. Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 Pzp, jezeli warto$¢ zamdwienia nie
przekracza 60 000 euro zamawiajacy moze, a jezeli warto§¢ zamowienia przekracza
60 000 euro zamawiajacy ma obowigzek zada¢ od wykonawcow dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu.
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Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow przedstawienia wytacznie takich
dokumentéw, ktore sa niezbedne do przeprowadzenia postegpowania i jedynie
takich, ktore zostaty wskazane w ogloszeniu, SIWZ lub zaproszeniu do sktadania
ofert. Natomiast w przypadku zamowienia z wolnej reki najpdzniej wraz z zawar-
ciem umowy wykonawca ma obowiazek zlozy¢ o§wiadczenie o spetnianiu warun-
kéw udzialu w postgpowaniu, a jezeli warto§¢ zamowienia przekracza réwno-
wartos¢ kwoty 60 000 euro, takze dokumenty potwierdzajace spetnianie tych wa-
runkow.

Zamawiajacy ma obowiazek wezwania wykonawcoéw do uzupetnienia doku-
mentoéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udzialu w postgpowaniu, wytacz-
nie wtedy, gdy nieuzupetnienie tych dokumentéw skutkowaloby uniewaznieniem
postegpowania. Zamawiajacy wyznacza termin na uzupetnienie dokumentow. Jest
to jedyna okolicznos$¢, ktora zmusza zamawiajacego, jednoczesnie dajac mu mozli-
wos¢ zadania uzupelnienia tzw. dokumentow podmiotowych. Ustawodawca nie
przewidziat innych sytuacji, w ktorych wykonawca moglby dokona¢ jakiejkolwiek
zmiany dokumentéw podmiotowych.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 26 ust. 4 ustawy Pzp zostato wydane roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rodza-
jow dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645).

Dokumenty potwierdzajace spefnianie warunkow formalnych

Niezaleznie od przedmiotu zamodwienia i trybu postgpowania zamawiajacy zobo-
wigzany jest zada¢ nizej omowionych dokumentéw formalnych (o ile wartos¢ za-
mowienia przekracza 60 000 euro). Dlatego tez kazdy wykonawca zaméwien
publicznych powinien stale posiada¢ aktualne dokumenty.

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie
art. 24 Pzp, zamawiajacy moze zada¢ nizej wymienionych dokumentow.

1) Aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja
wpisu do rejestru lub zgtoszenia do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wy-
stawionego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania
ofert. Wskazac nalezy, iz ustalona przez ustawodawce data wystawienia do-
kumentu nie jest tozsama z jego aktualnoscia. Pojgcie aktualnosci musi by¢
interpretowane w funkcjonalny sposob. Aktualnym jest dokument obrazujacy
aktualny stan prawny i faktyczny w odniesieniu do danych zawartych w doku-
mencie.

2) Koncesja, zezwolenie lub licencja, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
koncesji, zezwolenia lub licencji na podjgcie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie objetym zamowieniem. Obszary podlegajace reglamentacji okresla ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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3) Dokumenty stwierdzajace, ze osoby, ktore beda wykonywaé zamowienie, posia-
daja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania ta-
kich uprawnien. Odwrotnie niz w przypadku koncesji czy zezwolenia, ktorych
posiadanie wymagane jest dla rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
objetym koncesja czy zezwoleniem, uprawnienia dotycza upowaznienia do po-
dejmowania okreslonych czynnos$ci. Uprawnienia wydawane sa dla konkretnych
0s6b, ktore dla ich uzyskania winny legitymowac si¢ okreslona wiedza, wy-
ksztatceniem a nierzadko i stazem pracy czy odbytymi szkoleniami. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze zamawiajacy ma prawo zadania uprawnien tylko wtedy, jezeli
dla wykonania okreslonej czynnosci ustawa nakazuje posiadanie uprawnien.

4) Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego albo réwnowazne zaswiad-
czenie wlasciwego organu sadowego lub administracyjnego kraju pochodzenia
osoby w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawione nie
wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania ofert. Nalezy zwr6-
ci¢ uwage, iz obecny przepis umozliwia wykonawcy przedstawienie informacji
na temat karalnosci, badz z Krajowego Rejestru Karnego (w przypadku 0osob ma-
jacych miejsce zamieszkania w Polsce), badZ z odpowiadajacego mu zagranicz-
nego organu sadowego lub administracyjnego. Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176) krajem pochodzenia jest
panstwo, ktorego obywatelem jest cudzoziemiec, a w przypadku cudzoziemca,
ktorego obywatelstwa nie da sig ustali¢, lub ktory nie posiada obywatelstwa zad-
nego panstwa — panstwo, w ktorym stale zamieszkuje. Informacje powinny do-
tyczy¢ wszystkich 0sob majacych status:

@ osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza,

@ wspolnika spotki jawnej,

@ partnera lub cztonka zarzadu spotki partnerskie;j,

® komplementariusza spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
@ czlonka organu zarzadzajacego osoby prawne;.

5) Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre§lonym w art.
24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem
terminu sktadania ofert. Kolejna informacja z KRK dotyczy w istocie wyroku
sadu orzekajacego zakaz ubiegania o zamowienia na podstawie przepisow o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

6) Aktualne zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wtasci-
wego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego potwierdzajace odpowiednio, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkow, oplat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spo-
feczne, lub za§wiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odro-
czenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wy-
konania decyzji wlasciwego organu — wystawione nie wczesniej niz 3 miesiace
przed uptywem terminu sktadania ofert. Nalezy wskaza¢ na obowiazek zadania
zaswiadczen, ktoérych wazno$¢ jest inna niz w poprzednim rozporzadzeniu
o dokumentach, a mianowicie wydluzony zostal termin wazno$ci dokumentow
z 6 tygodni do 3 miesigcy.
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Dokumenty potwierdzajace spefnianie warunkow merytorycznych

O ile dokumenty formalne musza by¢ zadane zawsze (o ile wartos¢ zamdwienia
przekracza 60 000 euro), to dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow mery-
torycznych powinny zaleze¢ od sformutowania tych warunkéw. Jak juz wspomnia-
no, z jednej strony, na potwierdzenie kazdego warunku zamawiajacy musi zazadac
okreslonego dokumentu, z drugiej za$, zamawiajacemu nie wolno zada¢ zadnego
dokumentu, ktory bytby zbedny. Jesli np. zamawiajacy nie postawi zadnego wyma-
gania odnos$nie potencjatu technicznego wykonawcow, nie wolno mu zada¢ wyka-
zu maszyn i urzadzen (chociaz zostat on wymieniony w rozporzadzeniu).

Niestety, o ile forma dokumentow formalnych jest stata (sa to standardowe doku-
menty urzedowe), to zakres informacji zadanych w ramach dokumentéw meryto-
rycznych rozni si¢ w poszczegdlnych postgpowaniach (poza czgs$cia dokumentow fi-
nansowych). Wykonawca nie moze z reguly przygotowaé np. standardowe;j listy
referencyjnej, gdyz zakres wymaganych informacji moze by¢ rézny. Dlatego warto
opracowa¢ maksymalnie szerokie zestawienia o0sob, sprzgtu i doswiadczenia
i,z przetargu na przetarg” sporzadza¢ odpowiednie listy droga eliminacji niepo-
trzebnych pozyc;ji.

DOSWIADCZENIE

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wymagana przez zamawiajacego
wiedze i do§wiadczenie zamawiajacy moze zada¢ wykazu wykonanych w okresie
ostatnich trzech lat dostaw lub ustug, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i od-
biorcow oraz zataczenia dokumentéw potwierdzajacych, ze dostawy lub ustugi te
zostaly wykonane nalezycie.

W odréznieniu od analogicznego przepisu dotyczacego robdt budowlanych,
w odniesieniu do dostaw i ustug pomini¢to sformutowanie ,,odpowiadajacych swo-
im rodzajem i warto$cia” (przedmiotowi zamoéwienia). Tak sformutowane wymaga-
nie pozwola Wykonawcy sporzqdzm jeden wykaz wykonanych zamoéwien i sktada¢
ten dokument w niezmienionej formie w réznych postgpowaniach. Zwazywszy jed-
nak, ze dla wigkszosci wykonawcow sporzadzenie wykazu obejmujacego wszystkie
zamowienia byloby wielce utrudnione, uzasadnionym wydaje si¢ ograniczanie wy-
kazu do dostaw lub ustug podobnych.

Zamawiajacemu przystuguje prawo zadania dokumentow potwierdzajacych na-
lezyte wykonanie poprzednich zamdwien. Dokumentami tymi sa zwykle listy refe-
rencyjne, lecz moga by¢ nimi rowniez protokoty odbioru, potwierdzenia dokonania
ptatnos$ci lub inne dokumenty. Wybor wiasciwego dokumentu nalezy do wykonaw-
cy. Jako niewtasciwe nalezy uzna¢ zadanie zamawiajacego, aby z tre$ci dokumen-
tow sporzadzanych przez osoby trzecie (wczesniejszych inwestoréw) wynikato co$
wigcej poza potwierdzeniem nalezytego wykonania zamdwienia (np. szczegotowy
zakres prac). Informacje takie moga wynika¢ jedynie z o§wiadczenia wykonawcy
(sporzadzonego przez niego wykazu). Podkresli¢ nalezy, ze zamawiajacy moze za-
da¢ podania wartosci zamowien. Jezeli wykaz ma zawiera¢ dane o zamdwieniach
prywatnych, wykonawca moze zastrzec nieujawnianie tego wykazu innym osobom.
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POTENCJAL TECHNICZNY

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wymagany przez zamawiajacego po-
tencjat techniczny zamawiajacy moze zada¢ wykazu niezb¢dnych do wykonania za-
mowienia narzedzi i urzadzen, jakie posiada wykonaweca.

Posiadanie przez wykonawce okreslonych narzedzi i urzadzen dokumentowane
bedzie jedynie na podstawie o§wiadczenia ztozonego przez niego samego. Zwroci¢
nalezy uwagg, iz posiadanie jest kategoria faktyczna, posiadacz rzeczy nie musi dys-
ponowac tytutem wtasnosci do niej (dlatego zamawiajacy nie moze wymagac, aby
wykonawca byl wiascicielem sprzetu). Definicja posiadania rzeczy zawarta jest
w art. 336 k.c. Zamawiajacy moze zada¢ wskazania przez wykonawcg podstawy
prawnej wiladania rzecza. Wykonawca winien wtedy wskazac, ktore z urzadzen sa
jego wilasnoscia, a ktorymi dysponuje na podstawie innych tytutow prawnych.
Bezprawne posiadanie (np. uzywanie oprogramowania bez licencji) nie podlega
ochronie i nie moze by¢ uznane za spetniajace warunek.

Z potencjatem technicznym wiaze si¢ nowy dokument wymieniony po raz
pierwszy w omawianym rozporzadzeniu, mianowicie wynik kontroli dotyczacej
zdolnosci produkcyjnych, a w razie koniecznosci takze mozliwo$ci naukowych i ba-
dawczych wykonawcy, przeprowadzonej przez wlasciwy organ kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, pod warunkiem uzyskania zgo-
dy tego organu — jezeli ustugi lub produkty bedace przedmiotem dostawy sa skom-
plikowane lub stuza szczegolnemu celowi. Z przepisu tego wynika, iz zanim zama-
wiajacy zazada tego dokumentu, winien uzyskac¢ zgode ,,wlasciwego organu” na
przeprowadzenie kontroli.

POTENCJAL KADROWY
W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wymagany przez zamawiajacego
potencjal kadrowy zamawiajacy moze zada¢ dwoch rodzajow dokumentow.

Po pierwsze, informacji na temat przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow
oraz liczebnosci personelu kierowniczego, w okresie ostatnich trzech lat, a w przy-
padku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, jezeli przed-
miotem zamowienia sa roboty budowlane lub ustugi. Zakresem tej regulacji nie sa
objete dostawy, stad zamawiajacy nie jest uprawniony do zadania wskazanej wyzej
informacji w przypadku, gdy przedmiotem zamowienia jest dostawa. Informacja
zadana w tym punkcie jest w istocie ograniczona do liczby osob. Stad zamawiaja-
cemu nie wolno okresla¢ wymaganych kwalifikacji pracownikow lub personelu
kierowniczego wykonawcy.

Informacje o kwalifikacjach konkretnych 0s6b powinien natomiast zawiera¢ wy-
kaz o0sob i podmiotéw, ktore beda wykonywac zamowienie lub beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamoéwienia. Dokument wymieniony w § 1 ust. 2 pkt 3 rozporza-
dzenia winien dotyczy¢ zaré6wno 0sob fizycznych, jak i podmiotéw gospodarczych.
W praktyce zamawiajacy czesto rozdzielaja tek kwestie zadajac wypelnienia dwoch
oddzielnych wykazow: oséb (w tym niebedacych pracownikami wykonawcy) oraz
podwykonawcow. Nie jest to catkowicie wiasciwe postgpowanie, gdyz osoby nie-
bedace pracownikami wykonawcy sa podwykonawcami, niezaleznie od tego czy
prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, czy nie.
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Osoby wskazane przez wykonawce musza spelnia¢ minimalne wymagania okre-
slone przez zamawiajacego, nie musza natomiast by¢ pracownikami wykonawcy.
Z tym wiaze si¢ problem zapewnienia, ze wskazane osoby (podobnie jak inni pod-
wykonawcy) beda rzeczywiscie uczestniczy¢ w realizacji zamowienia. Cho¢ brak
w rozporzadzeniu takiego dokumentu, zamawiajacy czesto zadaja zataczenia do
wykazu zobowiazania do wspotpracy wszystkich podwykonawcéw (w tym osob
fizycznych), co trudno uzna¢ za praktyke naganna.

JAKOSC PRODUKTOW LUB USLUG

Nowymi dokumentami na liScie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warun-

kéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, jakich moze zada¢ zama-

wiajacy od wykonawcy sa:

1) zaswiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajace, iz po-
przez odpowiednie odniesienie doktadnie oznaczone produkty bedace przedmiotem
dostawy odpowiadaja okreslonym normom lub specyfikacjom technicznym. Doku-
ment ten odnosi si¢ nie do osoby wykonawcy, lecz do jakos$ci przedmiotu dostawy.
Wymaganie takiego dokumentu jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy produkty ma-
jace by¢ przedmiotem dostawy istnieja przed dniem sktadania tego zaswiadczenia;

2) zaswiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli jakoSci potwierdzajace, iz
wykonawca spelnia okreslone wymogi jako$ciowe w zakresie §wiadczenia ustug
bedacych przedmiotem zamowienia, lub rownowaznych dokumentow potwier-
dzajacych jakos¢ swiadczonych ustug, jezeli wykonawca nie moze w terminie
uzyska¢ wymaganego zaswiadczenia.

POTENCJAL EKONOMICZNO-FINANSOWY

W celu potwierdzenia, ze wykonawca znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finanso-

wej zapewniajacej wykonanie zamdwienia, zamawiajacy moze zada¢ nast¢gpujacych

dokumentow.

1) Sprawozdanie finansowe, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewiden-
ta zgodnie z przepisami o rachunkowosci rowniez z opinia o badanym sprawoz-
daniu albo w przypadku wykonawcdéw niezobowigzanych do sporzadzania spra-
wozdania finansowego, inne dokumenty okres$lajace obroty, zysk oraz zobowig-
zania 1 naleznosci — za okres nie diuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres. Podstawowym zrodiem
informacji o potencjale ekonomicznym jest bilans i rachunek zyskow i strat.
Z dokumentéw tych zamawiajacy moze uzyska¢ wigkszo$¢ informacji niezbed-
nych do kwalifikacji wykonawcow.

2) Informacja banku, w ktérym wykonawca posiada podstawowy rachunek banko-
wy, potwierdzajaca wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowa wykonawcy, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uply-
wem terminu skfadania ofert. Informacja ta moze stuzy¢ do potwierdzenia spet-
niania warunku dostgpnosci $rodkow. Zamawiajacy nie moze zada¢ jednej
z dwoch wskazanych informacji. Wykonawca moze wybra¢ sposob potwierdze-
nia dostgpnosci srodkdéw: informacja o stanie konta lub informacja o zdolnosci
kredytowej (albo czgsciowo w jeden sposob, czgsciowo w drugi). Wykonawca
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musi zadbac, aby z informacji banku wynikato potwierdzenie spetniania warun-
ku. Jesli np. zamawiajacy wymaga dysponowania kwota 400 000 zt, to informa-
cja, iz $redni stan $§rodkow na koncie okresla kwota 6-cyfrowa nie potwierdza
spetniania warunku. Wtasciwa informacja powinna stwierdza¢ np. ze stan srod-
koéw przewyzsza kwote 400 000 zt. Watpliwosci budzi dokument okreslony jako
informacja banku potwierdzajaca zdolno$¢ kredytowa wykonawcy. Najlepszym
potwierdzeniem zdolnosci kredytowej jest promesa. Gdyby jednak ograniczy¢
mozliwe do przediozenia dokumenty wylacznie do promesy kredytowej, walor
przepisu bytby znikomy (zwazywszy na obowiazujace w bankach procedury
uzyskiwania promes). Nalezy zwroci¢ uwage, iz wykonawca winien przedstawic
informacje z tego banku, ktory prowadzi jego podstawowy rachunek.

3) Polisa lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. W sytuacji, gdy polisa objeta jest tylko czes¢ prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, wykonawca winien zadba¢, aby czg$¢ ta byla tozsa-
ma z przedmiotem zamowienia.

DOKUMENTY WYMAGANE OD WYKONAWCOW ZAGRANICZNYCH

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej, zamiast aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub zaswiad-

czenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zamiast infor-
macji z KRK w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp i zamiast aktu-
alnych zaswiadczen o niezaleganiu z optacaniem podatkow, opfat i sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne lub spoteczne, sktada dokument lub dokumenty, wystawione

w kraju, w ktorym ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpo-

wiednio, ze:

@ nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadiosci,

@ nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie,

@ nie zalega z uiszczaniem podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne lub zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzi-
be lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ dokumentow, o ktorych mowa w zda-
niu poprzednim oraz dokumentu potwierdzajacego niewykluczenie z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy Pzp, zastgpuje si¢ je oswiadczeniem zto-
zonym przed notariuszem, wlasciwym organem sadowym, administracyjnym albo
organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju pochodze-
nia osoby lub kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania.

DOKUMENTY POTWIERDZAJACE SPELNIANIE WARUNKOW
A ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Znacznie rzadziej, niz w zakresie formutowania warunkow merytorycznych, do-
chodzi do naruszenia zasad w trakcie okres$lania dokumentéw wymaganych na
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potwierdzenie ich spelniania. Z zasady rownego traktowania wynika, ze wymaga-
nia w zakresie dokumentoéw nalezy wszystkim wykonawcom stawiac jednakowe.
Niezaleznie od tego, ze wykonawca jest znany zamawiajacemu (np. tydzien temu
zamawiajacy otrzymat podobny zestaw dokumentéw podmiotowych w zwiazku
z innym postegpowaniem), jest on zobowiazany ztozy¢ te same dokumenty, ktore sa
wymagane od wszystkich wykonawcow. Rowne okre§lenie wymagan nie stoi
W sprzecznosci z prawem wykonawcow do ztozenie roznych dokumentoéw (np. r6z-
nymi dokumentami poszczeg6lni wykonawcy moga potwierdzi¢ nalezyte wyko-
nanie wczesniejszych zamoéwien). Ponadto, zamawiajacy nie moze zadac ztozenia
dokumentu niemozliwego do uzyskania przez wykonawce (np. wykonawca, ktory
rozpoczal dziatalno$¢ rok temu nie przedtozy zamawiajacemu bilansow za trzy
lata).

Zdarza si¢, ze okreslone przez zamawiajacego wzory oswiadczen nie zawiera-
ja informacji niezb¢dnych do dokonania kwalifikacji wykonawcow (np. warun-
kiem jest wcze$niejsza realizacja dostaw x sztuk urzadzen, natomiast wzor wyka-
zu wezesniejszych zamowien nie posiada pola, w ktérym nalezatoby poda¢ infor-
macj¢ o liczbie sztuk urzadzen bedacych przedmiotem tych zamowien). W takiej
sytuacji wykonawca powinien zwrdci¢ uwage zamawiajacemu na brak stosownej
informacji. Dopuszczenie do zlozenia dokumentéw, na podstawie ktérych nie da
si¢ potwierdzi¢ spetniania warunkow moze skutkowac uniewaznieniem postepo-
wania.

Regulacje szczegolne w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu
i dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow

Od przedstawionych wyzej zasad stawiania warunkéw podmiotowych i potwier-
dzania spetniania tych warunkéw dokumentami wymienionymi w rozporzadzeniu
ustawa przewiduje trzy wyjatki:

1) Jesli zamawiajacy udziela zamowienia, ktérego przedmiotem jest dostawa wo-
dy, energii, gazu lub ciepta z sieci a takze powszechne ustugi pocztowe i ustugi
przewozu kolejowego, nie stosuje si¢ ani przepisOw o wykluczeniu z postgpowa-
nia, ani — konsekwentnie — obowiazku zadania dokumentow potwierdzajacych
spelnianie warunkow (art. 67 ust 4 Pzp). W sytuacjach tych zamawiajacy nie ma
mozliwosci wyboru wykonawcy.

2) W przypadku prowadzenia postgpowania na zasadach szczegdlnych w zwiazku
z zamoOwieniami udzielanymi w celu zapobiezenia bezposrednim skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywioto-
wej zamawiajacy ma prawo odstapienia od zadania przedstawienia przez wy-
konawcg dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkow udziatu w poste-
powaniu.

3) W przypadku udzielania zamdéwienia sektorowego zamawiajacy, jezeli jest to
niezbg¢dne do oceny spetniania przez wykonawcoéw warunkow udziatu w poste-
powaniu, moze rowniez zadac¢ przedstawienia innych dokumentéw niz okreslo-
ne w omowionym wczesniej rozporzadzeniu.
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Kwalifikacja wykonawcow

Ocena spetniania warunkéw wymaganych od wykonawcow (warunkéw podmioto-
wych) zwana jest kwalifikacja wykonawcow (ustawa nie zawiera tego pojecia).
Kwalifikacja wykonawcodw dokonywana jest na trzy sposoby, w zaleznosci od try-
bu postgpowania. Nalezy wskaza¢ na dwa czynniki réznicujace sposob kwalifikacji
wykonawcow: etap postgpowania, na ktérym prowadzona jest kwalifikacja oraz
mozliwos$¢ (badz jej brak) stosowania miernikéw kwalifikacji (pojgcie omdéwione
zostato w czesci dotyczacej dostepu do postgpowania w zaleznosci od trybu).

Etap postgpowania, Mozliwos$¢ stosowania miernikow kwalifikacji
na ktorym dokonywana jest
kwalifikacja Tak Nie
Przed zaproszeniem Przetarg ograniczony, Aukcja
do skfadania ofert negocjacje z ogloszeniem elektroniczna
Po zlozeniu ofert Przetarg nieograniczony,
negocjacje bez ogloszenia,
zapytanie o ceng

Niezaleznie od etapu postgpowania, na ktorym dokonywana jest kwalifikacja
wykonawcow przebiega ona podobnie. Gtéwna réznica z punktu widzenia wyko-
nawcow jest mozliwosc¢, badz brak mozliwosci (w przypadku wczesniejszej kwali-
fikacji) fizycznego zlozenia oferty. Warunki wymagane od wykonawcow przyste-
pujacych np. do aukcji elektronicznej stawia si¢ w ten sam sposob, jak w przetargu
nieograniczonym. Niemozno$¢ zlozenia oferty (na skutek nie potwierdzenia spel-
niania warunkow) moze oszczedzi¢ wykonawcy kosztow zwiazanych z udziatem
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia, ktorego i tak nie moze uzyskac (niezalez-
nie od jako$ci ewentualnej oferty).

Natomiast mozliwo$¢ stosowania przez zamawiajacego miernikow kwalifikacji
w istotny sposdb wplywa na prowadzenie kwalifikacji i prawa wykonawcy do
udziatu w postgpowaniu.

Kwalifikacja w oparciu o warunki podmiotowe

Podstawowym sposobem kwalifikacji wykonawcow jest dokonywanie oceny, czy
spelniaja oni warunki wymagane od wykonawcow. Przypomnijmy, ze warunkami
$a wymagania postawione w sposob ostry i jednoznaczny. Ocena spefniania warun-
kow moze by¢ tylko dwuwymiarowa. Wykonawca albo spetnia wszystkie warunki
1 zostaje zakwalifikowany, albo nie spetnia cho¢by jednego warunku. W przypadku
spetnienia wszystkich warunkoéw wykonawca albo zostanie zaproszony do sktadania
ofert w aukcji elektronicznej, albo oferta, ktora zlozyl zostanie poddana badaniu
i ocenie (W pozostatych trybach). Niespetnienie warunku skutkuje niezaproszeniem
do udziatu w aukcji lub wykluczeniem z udzialu w postgpowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania o ceng.
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W przypadku przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem spetnienie
wszystkich warunkoéw nie gwarantuje wykonawcy zaproszenia do zlozenia oferty
(o czym w nastgpnym punkcie) natomiast niespetnienie warunku — podobnie jak
w przypadku aukcji elektronicznej — musi skutkowac niezaproszeniem do dalszego
udziatu w postepowaniu.

Jesli chodzi o zamodwienie z wolnej reki, to kwalifikacja wykonawcy moze na-
stapi¢ na dowolnym etapie postgpowania, przed zawarciem umowy. W postgpowa-
niach tych zamawiajacy zwykle nie stawia zadnych warunkéw merytorycznych,
tym niemniej wykonawca musi spetnia¢ formalne warunki ubiegania si¢ o zamo-
wienia. Musi rowniez, w przypadku, gdy warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 eu-
ro, udokumentowa¢ spetnianie warunkoéw co najmniej wymienionymi w § 1 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dokumentéw (...). Jedynym wyjatkiem sa zamowienia,
ktorych przedmiotem jest dostawa wody, energii, gazu lub ciepla z sieci a takze po-
wszechne ustugi pocztowe i ustugi przewozu kolejowego.

Kwalifikacja wykonawcow na podstawie oceny spetniania warunkéw podmioto-
wych powinna by¢ oczywista. Jednoznacznie postawiony warunek powinien elimi-
nowac wszelka uznaniowo$¢ zamawiajacego. Teoretycznie rzecz ujmujac, mozna
stwierdzi¢, ze nie powinny si¢ zdarza¢ przypadki wykluczenia z postepowania. Wy-
konawca, znajac warunki oraz zasady ich potwierdzania, powinien albo nie bra¢
udziatu w postgpowaniu (nie mogac potwierdzi¢ spelniania warunkow), albo przed-
fozy¢ dokumenty potwierdzajace ich spelnianie. Niestety, w praktyce wykluczanie
z postgpowania zdarza si¢ nader czesto. Pierwsza tego przyczyna jest niejedno-
znaczne okreslenie warunkéw udziatu w postgpowaniu (o czym juz byta mowa).
Druga jest brak starannosci wykonawcow przy sporzadzaniu dokumentow podmio-
towych. Nie kwestionujac wagi warto$ci merytorycznej oferty, nalezy stwierdzi¢, ze
caly wysitek wktadany czesto w uzyskanie korzystnych dla zamawiajacego warun-
kow zamdwienia jest marnowany na skutek popetnienia drobnych btedéw formal-
nych w sktadanych dokumentach. Ustawa przewiduje, co prawda, mozliwo$¢ uzu-
petniania dokumentéw podmiotowych, lecz procedura ta moze mie¢ miejsce wy-
facznie wtedy, gdy skutkiem nieuzupetnienia bytoby uniewaznienie postgpowania.
W przeciwnym wypadku wykonawca, ktérego dokumenty podmiotowe obarczone
sa wada jest wykluczany a zamoéwienie uzyskuje inny wykonawca, ktory ztozyt naj-
korzystniejsza oferte (czgsto mniej korzystna od wykluczonego). Dlatego tez wyko-
nawca powinien podja¢ wszelkie dziatania, aby wykazac spetnianie warunkow pod-
miotowych i zapewni¢ rozpatrzenie swojej oferty.

Kwalifikacja w oparciu o mierniki kwalifikacji

W dwéch trybach zamawiajacy winien, poza okre§leniem warunkow podmiotowych,
sformutowa¢ réwniez mierniki kwalifikacji wykonawcow: w przetargu ograniczo-
nym i w negocjacjach z ogloszeniem. Jak juz wspomniano, mierniki kwalifikacji
stuzag do wyboru najlepszych wykonawcéw w sytuacji, gdy warunki minimalne
spetnia wiecej firm, niz ma zosta¢ zaproszonych do sktadania ofert.

Do miernikow kwalifikacji nalezy podchodzi¢ inaczej, niz do warunkéw podmio-
towych. Warunki ograniczaja konkurencj¢. W sytuacji, gdy jest to ograniczenie nie-
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uzasadnione, wykonawca moze wnies¢ protest i wykazac, ze bez spetnienia jakie-
go$ warunku jest w stanie nalezycie wykona¢ zamowienie. Natomiast w przypadku
przetargu ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem ograniczenie konkurencji jest
niejako wpisane w filozofi¢ postepowania. Zamawiajacy moze z gory ograniczy¢
liczbe potencjalnych oferentow i zaden wykonawca nie moze tego ograniczenia
kwestionowac¢ (o ile miesci si¢ ono w granicach zakreslonych ustawa). Wybor naj-
bardziej wiarygodnych wykonawcow jest prosta konsekwencja legalnego ograni-
czenia ich liczby. Niezaproszenie do postgpowania moze by¢ wylacznie efektem
tego, ze zglosilo si¢ kilku lepszych wykonawcow. Wobec powyzszego wykonawcy
kwestionuja mierniki kwalifikacji znacznie rzadziej, niz warunki podmiotowe (wy-
kazanie naruszenia zasad jest bardzo utrudnione).

Zakres, w ktorym zamawiajacy moze okresla¢ mierniki kwalifikacji jest okreslo-
ny tym samym przepisem, ktory okresla zakres mozliwych do postawienia meryto-
rycznych warunkoéw podmiotowych (art. 22 ust. 1 Pzp). Sa to: do§wiadczenie, po-
tencjat techniczny, kadrowy oraz ekonomiczno-finansowy. Zamawiajacy powinien
wybra¢ jako mierniki kwalifikacji takie cechy wykonawcy, ktore moga rzutowaé na
wlasciwe wykonanie zamowienia.

Ustawa wymaga okreslenia miernikéw kwalifikacji i ich znaczenia. Znaczenie
(wage) miernikow zwykle okresla si¢ w postaci procentowej, jednak rownoprawne
jest okre$lenie znaczenia w inny sposob (np. liczba przyznawanych punktow).

Podstawowa cecha wtasciwie okreslonych miernikow kwalifikacji powinna by¢
ich jednoznacznos¢. Ustawa nie wymaga wprost (podobnie, jak w zakresie kryte-
riow oceny ofert), aby mierniki byty wymierne. Tym niemniej stosowanie jedno-
znacznych miernikow, wylaczajacych uznaniowos¢ powinno by¢ zasada, od ktorej
odstgpstwa powinny by¢ niewielkie i uzasadnione. Zamawiajacych obowiazuja te
same zasady okreslania miernikow kwalifikacji, co w przypadku kryteriow oceny
ofert (o czym w innej czg$ci opracowania).

Wykonaweca, inaczej niz przy sporzadzaniu oferty, nie ma duzych mozliwosci
dopasowania si¢ do miernikow kwalifikacji. Dotycza one w wigkszos$ci przesztosci
lub stanu obecnego wykonawcy. Z drugiej strony, widzac okreslone mierniki kwa-
lifikacji, wykonawca moze podja¢ decyzje w zakresie 0sob i podmiotdéw, przy
pomocy ktorych bedzie realizowat zamowienie, pozyskania sprzetu lub zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j.

MIERNIKI KWALIFIKACJI A KRYTERIA PODMIOTOWE

Przy okazji omawiania miernikow kwalifikacji nalezy zwroci¢ uwagg na sytuacje,
w ktorych zamawiajacy moze stosowac kryteria oceny ofert odnoszace si¢ do 0so-
by wykonawcy. Ustawa, wprowadzajac zakaz stosowania takich kryteriow (art. 91
ust. 3 Pzp), dopuszcza jednoczesnie dwa wyjatki: zamawianie ustug grupy B (wy-
mienionych w art. 5 ust. 1 Pzp) oraz udzielanie koncesji na roboty budowlane.

Te same cechy wykonawcdw moga stanowi¢ mierniki kwalifikacji oraz kryteria
podmiotowe (ich zakres okresla art. 22 ust. 1 Pzp). Te same sa réwniez zasady ich
okreslania. Jednak, inna jest przestanka stosowania miernikow kwalifikacji (prowa-
dzenie postgpowania w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji z oglosze-
niem), inna kryteriow podmiotowych (zamawianie ustug grupy B Iub wybor konce-
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sjonariusza). Ponadto, inny jest etap stosowania: mierniki kwalifikacji stosuje si¢
przed zaproszeniem do sktadania ofert, natomiast kryteria podmiotowe stosuje si¢
Tacznie z innymi kryteriami oceny ofert (po ich ztozeniu).

2. Analiza specyfikagcji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)
Tres¢ SIWZ

Gwarancja jawnosci, przejrzystosci i sprawnego przebiegu postepowania o zamo-
wienie publiczne jest opracowanie przez zamawiajacego i przekazanie zaintereso-
wanym wykonawcom przejrzystej, poprawnej pod katem formalnoprawnym, wy-
czerpujacej 1 spojnej wewnetrznie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ). Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia stanowi, jak nazwa wskazu-
je, wykaz istotnych warunkow zamoéwienia, ktore potencjalny wykonawca powi-
nien spelni¢, by jego oferta miata szanse zosta¢ uznana za najkorzystniejsza. SIWZ
sporzadza zamawiajacy. Cho¢ ustawa Pzp tego nie reguluje, SIWZ ze wzgledu na
swoja wage powinna by¢ opatrzona podpisem zamawiajacego (tylko wtedy stanie
si¢ dokumentem), a zainteresowani wykonawcy powinni otrzymac jej kopig. Zta
praktyka zamawiajacych jest przekazywanie wykonawcom specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia bez podpisu zamawiajacego.

W postgpowaniach o zamowienie publiczne, ktorych warto$¢ przekracza wyra-
zona w zlotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro specyfikacja istotnych warun-
kéw zamowienia winna zawierac (,,zawiera co najmniej”) informacje wymienione
w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp. W postgpowaniach o mniejszej wartosci SIWZ, zgod-
nie z ust. 2 tegoz art., moze nie zawiera¢: wymagan dotyczacych wadium (pkt 12),
informacji dotyczacych walut obcych, w jakich moga by¢ prowadzone rozliczenia
migdzy zamawiajacym a wykonawca (pkt 17), informacji o formalno$ciach, jakie
powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego (pkt 19) i wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy (pkt 20).

Ponadto, w zalezno$ci od trybu, w jakim prowadzone jest postepowanie o udzie-
lenie zamowienia, rozna winna by¢ zawartos¢ specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia, poniewaz powstaje ona na roznych etapach postgpowania. I tak:

1. W przetargu nieograniczonym — zamawiajacy jest obowigzany sporzadzi¢ spe-
cyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia przed rozpoczgciem postepowania.
SIWZ winna zawiera¢ wszystkie informacje wymienione w art. 36 ust. 1 Pzp
(z wyjatkiem podanym w ust. 2 art. 36).

2. W przetargu ograniczonym — zamawiajacy jest zobowiazany przekaza¢ SIWZ
wraz z zaproszeniem do skfadania ofert tylko wykonawcom, ktorzy spetniaja
okreslone przez niego warunki udziatu w postgpowaniu. SIWZ nie moze wigc za-
wiera¢: opisu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywa-
nia oceny spetniania tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 8 Pzp), a takze informacji
o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu po-
twierdzenia spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu (art. 36 ust. 1 pkt 9 Pzp).
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3. W negocjacjach z ogloszeniem — zamawiajacy jest zobowiazany sporzadzic
SIWZ przed zaproszeniem zakwalifikowanych wykonawcdéw do negocjacji.
SIWZ nie moze zawiera¢: informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupet-
niajacych (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp), opisu warunkow udziatu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow (art. 36 ust. 1
pkt 8 Pzp), informacji o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu
(art. 36 ust. 1 pkt 9 Pzp), terminu zwiazania oferta (art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp),
a takze wskazania miejsca oraz terminu sktadania i otwarcia ofert (art. 36 ust. 1
pkt 15 Pzp). W tym trybie, po przeprowadzeniu negocjacji, zamawiajacy moze
dokona¢ zmiany bedacych przedmiotem negocjacji wymagan technicznych i ja-
kosciowych dotyczacych przedmiotu zamowienia oraz warunkow umowy, a tak-
ze zmieni¢ kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie.

4. W negocjacjach bez ogloszenia — zamawiajacy jest zobowiazany sporzadzi¢
SIWZ po przeprowadzeniu negocjacji z zaproszonymi wykonawcami. SIWZ
winna zawiera¢ wszystkie informacje opisane w art. 36 ust. 1 Pzp, za wyjatkiem
informacji o przewidywanych zamowieniach uzupelniajacych (pkt 5).

5. W zapytaniu o cen¢ — zamawiajacy jest zobowiazany sporzadzi¢ SIWZ przed za-
proszeniem wykonawcow do sktadania ofert i przekazac ja wraz z zaproszeniem.
SIWZ winna zawiera¢ wszystkie informacje opisane w art. 36 ust. 1 Pzp, za wy-
jatkiem informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupetniajacych (pkt 5),
o ofertach wariantowych (pkt 6), wymagan dotyczacych wadium (pkt 12) oraz
wymagan dotyczacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (pkt 20).
Z przyczyn oczywistych specyfikacja nie bedzie rowniez zawierac opisu innych,
niz cena kryteriow oceny ofert.

Komplet materiatéw skfadajacych si¢ na specyfikacje¢ istotnych warunkéw za-
mowienia, zawierajacych wymagania okreslone art. 36 ustawy Pzp, zwykle sktada
sie z kilku czesci:

1) zaproszenie do udzialu w postepowaniu (do ztozenia oferty, do negocjacji),

2) instrukcja dla wykonawcow,

3) formularz oferty wraz z formularzami dotyczacymi warunkow realizacji zamo-
wienia,

4) formularz o$wiadczenia o spefnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu wraz

z formularzami informacji o kwalifikacjach wykonawcy,

5) opis przedmiotu zamowienia,
6) formularz cenowy,
7) istotne postanowienia umowy lub formularz umowy.

Ponizej omawiamy cztery pierwsze czesci specyfikacji. Pozostale czgsdci, jako
szczegolnie istotne, zostaly omoéwione odrebnie:
@ opis przedmiotu zamdwienia,
@ formularze cenowe oraz opis sposobu obliczania ceny oferty,
@ istotne postanowienia umowy,
Osobno omawiamy réwniez zasady oceny ofert.
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Zaproszenie do udziatu w postepowaniu (do ztozenia oferty, do negocjacji)

Ustawa Pzp nie nakfada obowiazku sporzadzenia zaproszenia w przetargu nieogra-
niczonym — tak wigc w tym trybie zamawiajacy zwykle nie sporzadza takiego do-
kumentu, albo ogranicza si¢ tylko do napisania pisma przewodniego zawierajacego
spis dokumentéw sktadajacych si¢ na SIWZ.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego ustawa Pzp
nie okresla tresci zaproszenia, wymaga jednak aby specyfikacja istotnych warun-
kéw zamodwienia przekazana zostala wraz z zaproszeniem do skladania ofert
(art. 51 ust. 4), oraz wskazany zostat dzien i miejsce opublikowania ogloszenia o za-
moéwieniu, nie przesadza jednak, w ktorym dokumencie ma by¢ ta informacja za-
mieszczona.

Ustawa Pzp nie okresla rowniez tre§ci zaproszenia do negocjacji w trybie nego-
cjacji z ogloszeniem, przy ktorym to zaproszeniu przekazywana jest SIWZ. Ustawa
Pzp okresla jedynie tre$¢ zaproszenia do sktadania ofert w postgpowaniu prowadzo-
nym w tym trybie, ktore zgodnie z art. 59 ust. 2 Pzp winno informowa¢ wykonaw-
cOW o:

@ dniu i miejscu opublikowania ogloszenia o zamowieniu,

@ dokonanych zmianach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
@ miejscu i terminie skfadania oraz otwarcia ofert,

® obowiazku wniesienia wadium,

@ terminie zwiazania oferta.

W postgpowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogloszenia SIWZ prze-
kazywana jest wraz z zaproszeniem do sktadania ofert. Ustawa Pzp nie okresla tre-
$ci tego zaproszenia. Art. 64 ust. 2 Pzp jedynie stanowi, ze zapraszajac do sktadania
ofert zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium — wydaje si¢
jednak, ze zadanie wniesienia wadium winno si¢ znalez¢ w tresci SIWZ, a nie w tre-
$ci zaproszenia do sktadania ofert.

Zaproszenie do skfadania ofert w zapytaniu o ceng (zwane wcze$niej zapytaniem
o ceng) ogranicza si¢ zwykle do pisma przewodniego przywotujacego zataczona
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Instrukcja dla wykonawcow

Prawidlowo sporzadzana przez zamawiajacych instrukcja dla wykonawcow zawie-
ra postanowienia art. 36 ust. 1 Pzp istotne w trakcie prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdwienia. I tak w instrukcji dla wykonawcoéw winny by¢ podane na-
stgpujace informacje:

1. NAZWA (FIRMA) ORAZ ADRES ZAMAWIAJACEGO

Cho¢ ustawa o tym nie przesadza zamawiajacy w tym punkcie winien poda¢ wszyst-
kie informacje dotyczace osoby zamawiajacego, wymagane ogloszeniem o zamo-
wieniu (druk ZP-200), tj. nazwe, adres (kod pocztowy, miejscowos¢, ulica, nr loka-
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lu), numery telefondw, numer faksu, poczty elektronicznej (e-mail), adres interneto-
wy oraz istotne dla wykonawcow dodatkowe informacje takie jak np. godziny urze-
dowania.

2. OZNACZENIE TRYBU UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Waznym jest okreslenie trybu postgpowania, poniewaz, jak juz byla mowa wczes-
niej, od trybu postgpowania zaleza uprawnienia i obowiazki wykonawcy jak réwniez
zawarto$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Opis przedmiotu zaméwienia w instrukcji czgsto ogranicza si¢ do krotkiego sformu-
fowania i odestania do innych czesci specyfikacji.

Szerzej na temat opisu przedmiotu zamowienia w czesci 111 pkt 2 Poradnika.

4. OPIS CZESCI ZAMOWIENIA, JEZELI ZAMAWIAJACY DOPUSZCZA SKELADANIE
OFERT CZESCIOWYCH

Jezeli przedmiot zamowienia jest podzielny za- %
mawiajacy moze dopusci¢ mozliwo$¢ ztozenia LR
ofert czg$ciowych (art. 83 ust. 2 Pzp). Dopuszcza- , C—f:

jac mozliwos¢ ztozenia ofert czesciowych, zama-
wiajacy powinien wyraznie okreslic co rozumie
pod pojeciem czesci zamdwienia. Dopuszczajac
mozliwos¢ skladania ofert czgsciowych, zama-
wiajacy moze okreslic maksymalna liczbe czesci
zamdwienia, na ktore oferty czesciowe moze zlo-
zy¢ jeden wykonawca. Instrukcja wymienia zwykle czgsci zamdwienia, a ich szcze-
gblowy opis jest zawarty w innym rozdziale specyfikacji.

5. OPIS SPOSOBU PRZEDSTAWIENIA OFERT WARIANTOWYCH ORAZ MINIMALNE WARUNKI,
JAKIM MUSZA ODPOWIADAC OFERTY WARIANTOWE, JEZELI ZAMAWIAJACY DOPUSZCZA
ICH SKEADANIE

Zamawiajacy musi w SIWZ wypowiedzie¢ sig¢, czy dopuszcza, czy nie dopuszcza
mozliwosci zlozenia przez wykonawce oferty wariantowej. W przypadku dopusz-
czenia mozliwos$ci sktadania ofert wariantowych, gdy cena nie moze by¢ jedynym
kryterium wyboru, zamawiajacy powinien okresli¢ warunki, jakim powinny odpo-
wiadac¢ oferty wariantowe. Szczegotowy opis wymagan w tym zakresie zawiera roz-
dziat specyfikacji dotyczacy przedmiotu zaméwienia.

6. INFORMACJA O PRZEWIDYWANYCH ZAMOWIENIACH UZUPEENIAJACYCH

W trybach przetargu nieograniczonego i ograniczonego zamawiajacy moze w specy-
fikacji istotnych warunkow zamowienia poinformowa¢ wykonawcow o mozliwosci
udzielenia zamowien uzupetniajacych. Zamieszczenie takiej informacji w SIWZ
uprawnia zamawiajacego w przysztosci (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp) do
udzielenia, w trybie z wolnej reki, dotychczasowemu wykonawcy zamowien uzupet-
niajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20% wartosci zamowienia podstawowego.

95



7. TERMIN WYKONANIA ZAMOWIENIA

Termin moze by¢ podany jako:

@ Wwymagany przez zamawiajacego — zamawiajacy moze postuzy¢ si¢ wskazaniem
daty kalendarzowej lub podaniem terminu liczonego w dniach, tygodniach, mie-
siacach czy latach poczawszy od wskazanego wydarzenia. Tym wydarzeniem
moze by¢ zawarcie umowy, przekazanie terenu budowy czy inne zdarzenie opi-
sane szczegotowo i podane do wiadomosci wykonawcow;

@ zadanie wskazania terminu przez samego wykonawce — w takim przypadku naj-
czg$ciej termin stanowi, obok ceny, kryterium oceny oferty.

8. OPIS WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA
OCENY SPELNIANIA TYCH WARUNKOW
Szczegotowo o warunkach udzialu w postgpowaniu piszemy w czesci 11T pkt 1
Poradnika.
Wymagan tych nie stawia si¢ w SIWZ w przypadku trybdéw przewidujacych
kwalifikacje wykonawcow przed zaproszeniem ich do skfadania ofert, czyli w prze-
targu ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem.

9. ZADANIE WSKAZANIA W OFERCIE CZESCI ZAMOWIENIA POWIERZANE]
PODWYKONAWCOM (ART. 36 UST. 3 PZP)

Zamawiajacy winien zada¢ w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia od wy-
konawcy wskazania czgsci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ pod-
wykonawcom. Zamawiajacy nie musi zada¢ wskazania podwykonawcow, choc¢
zwykle przedstawienie takiej informacji jest przez zamawiajacych wymagane.
Dodatkowo, zamawiajacy ma prawo wskazania czgsci zamowienia, ktora nie moze
by¢ powierzona podwykonawcom (art. 36 ust. 4 Pzp). Zamawiajacy nie powinien
okresla¢ maksymalnego procentowego udziatu podwykonawcow, lecz wymienic
czg$Sci zamowienia, dla ktorych wymagane jest osobiste §wiadczenie wykonawcy.

10. INFORMACJA O OSWIADCZENIACH I DOKUMENTACH, JAKIE MAJA DOSTARCZYC

WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA SPEENIANIA WARUNKOW UDZIALU

W POSTEPOWANIU
O dokumentach wymaganych na potwierdzenie spelniania warunkow piszemy
w czesci 11 pkt 1 Poradnika.

Wymagan tych nie stawia si¢ w SIWZ w przypadku trybow przewidujacych

kwalifikacje wykonawcow przed zaproszeniem ich do skfadania ofert, czyli w prze-
targu ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem.

11. OPIS SPOSOBU PRZYGOTOWANIA OFERT
Opis sposobu przygotowania ofert powinien by¢ na tyle jasny i precyzyjny, aby elimi-
nowat mozliwo$¢ ztozenia oferty korzystnej merytorycznie, ale wadliwej formalnie.
W tym punkcie zamawiajacy najczgsciej zamieszcza informacje o:
1) wymogu sporzadzenia oferty i zatacznikow do oferty na okreslonym przez
zamawiajacego formularzu lub zgodnie z trescia odpowiedniego formularza
dotaczonego do SIWZ,
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2) wymaganiach co do tresci i formy, w jakiej maja by¢ zlozone dokumenty po-
twierdzajace wiarygodnos¢ wykonawcy,

3) obowiazku ztozenia oferty i zalacznikéw do niej w formie pisemne;j,

4) obowiazku ztozenia tylko jednej oferty,

5) jezyku, w jakim ma zosta¢ sporzadzona oferta (jezyk polski, inny uzywany
w handlu miedzynarodowym lub jezyk kraju, w ktérym zamdwienie jest udzie-
lane),

6) obowiazku parafowania zmian naniesionych przez wykonawce po sporzadze-
niu oferty,

7) konieczno$ci ztozenia oferty w jednym lub kilku egzemplarzach,

8) takim opakowaniu ofert, aby nie mozna bylo zapoznac¢ si¢ z ich trescia przed
terminem otwarcia oraz opatrzeniu opakowania ostrzezeniem, by nie otwieraé
go przed okreslona data 1 godzina otwarcia ofert,

9) koniecznosci lub zaleceniu ponumerowania wszystkich stron (kartek) oferty
1 umieszczeniu w tresci oferty informacji z ilu stron (kartek) sktada si¢ ten do-
kument,

10) obowiazku umieszczenia w osobnym opakowaniu informacji stanowiacych
tajemnicg przedsiebiorstwa,
11) sposobie, w jaki mozna dokona¢ zmian w ztozonej ofercie lub ja wycofac.

Czytajac SIWZ wykonawca winien zwro- .. QFeeTa Te(lace
ci¢ szczegdlng uwage, ktore z wymagan za- 25 TA
mawiajacego nie stanowia o tresci oferty, co

oznacza, ze ewentualne ich nie spetnienie nie &l

bedzie skutkowato odrzuceniem oferty.
)
LN

12. OPIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY ‘{

Zamawiajacy powinien okresli¢ swoje wyma-
gania, co do sposobu, w jaki ma by¢ obliczo- Q0
na cena oferty, wskazujac na sposob jej kalku- Dz

lacji. Czesto zamawiajacy wymaga wypelnie-
nia sporzadzonego przez siebie formularza cenowego. Wykonawca powinien zwrd-
ci¢ uwage czy zamawiajacy przewidziat mozliwosc i okreslit sposob waloryzacji ce-
ny ofertowe;.

Szerzej na temat sposobu obliczenia ceny w czesci 111 pkt 2 Poradnika.

13. INFORMACJA DOTYCZACA WALUT OBCYCH, W JAKICH MOGA BYC PROWADZONE
ROZLICZENIA MIEDZY ZAMAWIAJACYM A WYKONAWCA

Zamawiajacy ma obowiazek poda¢ do wiadomosci wykonawcow, czy i jakie rozli-
czenia w walutach obcych beda prowadzone w zwiazku z wykonaniem umowy
W sprawie zamowienia publicznego.

14. TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

Zamawiajacy wyznacza termin zwiazania oferta z uwzglednieniem wymagan okre-
slonych w ustawie. Wigcej na ten temat w czg$ci 111 pkt 3 Poradnika.
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15. WYMAGANIA DOTYCZACE WADIUM

Uwzgledniajac przepisy ustawy, zamawiajacy winien okreslic w specyfikacji co
najmniej wysokos¢ i sposob wniesienia wadium. Wiecej o wadium w czesci 111 pkt 3
Poradnika.

16. MIEJSCE ORAZ TERMIN SKEADANIA I OTWARCIA OFERT

W zaleznos$ci od warto$ci zamdwienia oraz trybu, w jakim prowadzone jest poste-
powanie, Pzp okre$la minimalne terminy skfadania ofert. Zamawiajacy musi prze-
strzegac tych termindw. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w tym samym dniu, w kto-
rym uptywa termin ich sktadania. Praktykowane jest okreslenie czasu otwarcia ofert
na kilkanascie minut do godziny po terminie ich sktadania. Zaréwno miejsce skfa-
dania, jak i otwarcia ofert powinno by¢ wskazane dokfadnie, z numerem pokoju
(sali) wlacznie.

17. OPIS KRYTERIOW, KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL

PRZY WYBORZE OFERTY, WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIOW

ORAZ SPOSOBU OCENY OFERT
Zamawiajacy oprocz ceny, ktora jest kryterium obligatoryjnym, moze wprowadzi¢
inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia, takie jak: jakos¢, funkcjo-
nalno$¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis, wplyw sposo-
bu wykonania zamowienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamdwienia
oraz termin wykonania zamowienia. Kryteria oceny oferty, co do zasady, nie moga
dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcey, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowe;.

Opis kryteriow i znaczenia kazdego z nich jest, obok sformulowania warunkow

podmiotowych, jednym z najistotniejszych elementow SIWZ. Dlatego omdwione
zostaly szerzej w cze¢sci 111 pkt 2 Poradnika.

18. WYMAGANIA DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy regulowane w ustawie Pzp, stuzy do
pokrycia roszczen z tytutu niewykonania umowy lub nienalezytego wykonania
umowy, a jezeli wykonawca jest rownoczesnie gwarantem, zabezpieczenie stuzy
takze do pokrycia roszczen z tytulu gwarancji jakosci. Wigcej na ten temat czgsci 11
pkt 6 Poradnika.

19. INFORMACIA O FORMALNOSCIACH, JAKIE POWINNY ZOSTAC DOPELNIONE PO WYBORZE
OFERTY W CELU ZAWARCIA UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Formalnosci dopetniane przed zawarciem umowy wymieniane najczesciej w SIWZ
to: ustalenie trybu przekazania przez strony przysztej umowy dodatkowych doku-
mentow takich jak szczegdélowy harmonogram wykonania umowy (zamawiajacy
wymagat przedtozenia w ofercie jedynie harmonogramu ogo6lnego, badz nie wyma-
gal zadnego), projekty umoéw z podwykonawcami wskazanymi w ofercie wykonaw-
cy, ustalenie szczegdtowych danych, jakie maja by¢ zawarte w umowie (wyznacze-
nie 0sob reprezentujacych strony umowy, wskazanie bankdéw i numerdéw rachunkow
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bankowych, na jakie maja by¢ przekazywane $swiadczenia pieni¢zne nalezne stro-
nom umowy, wskazanie 0osob uprawnionych do utrzymywania biezacych kontak-
tow, czy tez ustalenie ilosci egzemplarzy, w jakich ma by¢ sporzadzona umowa).

20. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO POROZUMIEWANIA SIE Z WYKONAWCAMI
Zamawiajacy winien wskaza¢ imiona i nazwiska oséb uprawnionych do kontakto-
wania si¢ z wykonawcami oraz okresli¢ sposob kontaktowania si¢ z tymi osobami.

21. INFORMACJA O SPOSOBIE POROZUMIEWANIA SIE ZAMAWIAJACEGO Z WYKONAWCAMI
ORAZ PRZEKAZYWANIA OSWIADCZEN I DOKUMENTOW, Z PODANIEM ADRESU POCZTY
ELEKTRONICZNEJ LUB STRONY INTERNETOWEJ ZAMAWIAJACEGO, JEZELI
ZAMAWIAJACY DOPUSZCZA POROZUMIEWANIE SIE DROGA ELEKTRONICZNA

W postgpowaniach o udzielenie zamowienia, ktorych wartos¢ przekracza wyrazona

w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro, oswiadczenia, zawiadomienia oraz in-

formacje przekazywane sa przez strony postepowania pisemnie. W postepowaniach

0 mniejszej wartosci, oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w zdaniu po-

przednim, przekazywane sa, zgodnie z wyborem zamawiajacego, pisemnie, faksem

lub droga elektroniczna, z warunkiem, ze wybrany sposob przekazywania informa-
cji droga elektroniczna nie moze ogranicza¢ konkurencji.

22. POUCZENIE O SRODKACH OCHRONY PRAWNEJ PRZYSLUGUJACYCH WYKONAWCY
W TOKU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Zamawiajacy powinien poinformowa¢ w SIWZ wykonawcow o okolicznosciach
uprawniajacych ich do wniesienia protestu, terminie do wniesienia protestu, oko-
liczno$ciach uprawniajacych do wniesienia odwotania i terminie wniesienia odwo-
Tania, a takze 0 mozliwosci wniesienia skargi na wyrok zespotu arbitrow. Podkresli¢
nalezy, ze uprawnienie do wnoszenia $srodkow ochrony prawnej jest niezalezne od
warto$ci zamdwienia.

Formularz oferty wraz z formularzami informacji dotyczacych warunkow
realizacji zamowienia

Ustawa Pzp nie wymaga, aby zamawiajacy w ramach specyfikacji istotnych warun-
koéw zamowienia przekazywat wykonawcom formularz oferty, jednak zdecydowana
wigkszos¢ SIWZ taki formularz zawiera. Do formularza oferty zamawiajacy czgsto
dotacza wzory dokumentoéw i oswiadczen jakie wykonawca winien ztozy¢ wraz
z oferta: wzory harmonogramu, o$wiadczenia na temat oferowanych warunkow
gwarancji, formularz opisujacy przedmiot oferty (np. z zaznaczeniem miejsc, w kto-
re nalezy wpisa¢ parametry oferowanego sprzetu), itp.

Formularze stanowi¢ powinny material pomocniczy ufatwiajacy wykonawcom
ztozenie ofert zawierajacych wszystkie wymagane przez zamawiajacego o$wiad-
czenia. Poniewaz dokumenty opracowane w oparciu o te wzory stanowi¢ beda czes¢
oferty, wykonawcy winni zadba¢, aby opracowane zostaty zgodnie z wymaganiami
zamawiajacego, w przeciwnym razie ich oferty moga zosta¢ odrzucone jako nie-
odpowiadajace tresci SIWZ. Z drugiej strony, decydujacym czynnikiem powinna
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by¢ zgodnos¢ tresci oferty z trescia specyfikacji, a nie dochowanie formy graficzne;j
zataczanych formularzy.

Formularz oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu
wraz z formularzami informacji o kwalifikacjach wykonawcy

Osobna czescia specyfikacji moga by¢ formularze o$§wiadczen potwierdzajacych
spetnianie warunkéw podmiotowych. Zwykle formularze te dotycza potencjatu
technicznego, 0sob przewidzianych do realizacji zamowienia oraz doswiadczenia
wykonawcy. Formularze winny byc¢ tak sporzadzone, aby informacje w nich zawar-
te pozwolity zamawiajacemu oceni¢, czy wykonawca spelnia postawione w SIWZ
warunki podmiotowe. Informacje, ktérych zamawiajacy zada w formularzach, nie
moga wykracza¢ poza dopuszczone rozporzadzeniem wykonawczym.

Czestym btedem zamawiajacych jest dotaczanie formularzy opracowanych jako
standardowe dla wszelkiego rodzaju zaméwien, bez dostosowania ich do postawio-
nych w Instrukcji dla wykonawcdw warunkow. Efektem tego jest niemoznos¢ rze-
telnej 1 jednoznacznej oceny podmiotowej wykonawcow. W trybach przewiduja-
cych kwalifikacje wykonawcoéw przed zaproszeniem do sktadania ofert (przetarg
ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, aukcja elektroniczna) formularze te stano-
wia czes$¢ formularza wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, nie spe-
cyfikacji.

Opis przedmiotu zamowienia

Ustawa Pzp wymaga, aby przedmiot zamdwienia zostatl opisany w sposob jedno-
znaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre-
slen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 Pzp). Przepis ten stanowi podstawe zadania
przez wykonawcow doprecyzowania przedmiotu zamowienia wtedy, gdy uznaja
opis sporzadzony przez zamawiajacego za zbyt lakoniczny. Czgstszym jednak
btedem zamawiajacego jest zbyt waskie okreslenie przedmiotu zamoéwienia. Tym-
czasem, zgodnie z dyspozycja wyrazona w art. 29 Pzp, zamawiajacemu nie wolno
okresla¢ przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwa kon-
kurencj¢. Wyrazona w tym artykule zasada obiektywizmu przeciwdziata¢ ma ten-
dencyjnemu i nieuczciwemu okre$laniu przedmiotu zamoéwienia.

W opisie przedmiotu zamdwienia nie wolno uzywaé okreslen wskazujacych
konkretne produkty, konkretnych producentow, wskazywa¢ nazw materiatow oraz
sposobu ich wytwarzania wskazujacego na konkretnego producenta. Zakazane jest
nie tylko postugiwanie si¢ nazwami handlowymi, znakami towarowymi czy paten-
tami. Znacznie czg¢$ciej dochodzi do naruszenia omawianego przepisu poprzez
wskazanie cech lub parametréw technicznych wtasciwych wytacznie dla jednego
urzadzenia lub waskiej grupy urzadzen. Nie sposob jednoznacznie wskazaé granicy
pomigdzy jednoznacznym i wyczerpujacym opisem przedmiotu a opisem narusza-
jacym zasade uczciwej konkurencji. Z jednej strony, zamawiajacemu nie wolno
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okresla¢ parametrow wskazujacych na jeden model urzadzenia (np. marka samo-
chodu), z drugiej strony, zamawiajacy powinien okresli¢ przedmiot zamowienia
W sposéb bardziej szczegotowy, niz tylko poprzez wskazanie typu urzadzenia (np.
samochod osobowy). W kazdym przypadku dopuszczalny stopien szczegdtowosci
zaleze¢ bedzie od przyjetych standardéw rynkowych oraz uzasadnionych potrzeb
zamawiajacego.

Celem takiej regulacji jest zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych oraz zapobiezenie dwom niekorzystnym zjawiskom: zmowie zamawia-
jacego z producentem (w przypadku dokumentacji projektowej — projektanta z pro-
ducentem) i preferowaniu dealerow konkretnego producenta. Wskazanie pochodze-
nia materialow, potproduktow, towardw, urzadzen oznacza dokonanie przez zama-
wiajacego wyboru przedmiotu dostawy albo produktow, jakie maja by¢ uzyte przy
realizacji ustugi lub roboty budowlanej jeszcze przed rozpoczgciem postgpowania.
Przedmiotem konkurencji bytaby tylko cena. Tymczasem wykonawcy musza mie¢
mozliwos¢ konkurowania nie tylko cena, ale i oferowanymi produktami. Teoretycz-
nie kazda firma budowlana ubiegajaca si¢ 0 zamowienie na roboty budowlane mo-
ze zakupi¢ wskazane materialy do wbudowania a kazda hurtownia dziatajaca
w okreslonej branzy moze dostarczy¢ zamawiajacemu wskazane przez niego pro-
dukty. Jednak w praktyce okazuje sig¢, ze albo nie kazdy moze kupi¢ konkretny to-
war u producenta, albo nie kazdy moze kupic ten towar po konkurencyjnej cenie,
ktora jest zarezerwowana dla stalych odbiorcow. Dlatego opis taki narusza zasadg
uczciwej konkurencji. Identycznym naruszeniem zasady jest posrednie wskazanie
pochodzenia poprzez takie zestawienie obiektywnych cech technicznych i jakoscio-
wych, ze spetni¢ je moze wytacznie okreslony produkt.

Istnieja wyjatki od zakazu wskazywania pochodzenia. Zamawiajacy moze si¢
postuzy¢ nazwami wtasnymi lub w inny sposob okresli¢ pochodzenie produktow,
jesli jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia lub zamawiajacy nie mo-
ze opisac¢ przedmiotu zamoéwienia za pomoca dostatecznie doktadnych i powszech-
nie zrozumiatych okreslen. Rowniez w takiej sytuacji nie moze dochodzi¢ do naru-
szenia zasad uczciwej konkurencji, a stuzy temu obowiazek dopuszczenia przez za-
mawiajacego ofert rtownowaznych.

W szczegolnych przypadkach zamawiajacy moze wprost wskaza¢ produkt beda-
cy przedmiotem zamowienia. Dotyczy to zwykle sytuacji, w ktoérych zamawiajacy

»dokupuje” urzadzenie, ktére musi wspot- - ,

dziata¢ z posiadanymi przez zamawiajace- e ‘

g0, a inne urzadzenia — cho¢ nie gorszej ja-

kosci — nie sa kompatybilne. Podobnie jest

w przypadku ,,dokupywania” np. licencji oy ﬁ%s

na uzywanie okre$lonego oprogramowa- Gf g

nia. Ustawa wprost dopuszcza wskazanie 4 A% \ s oY
produktu, gdy taki opis przedmiotu uza- 1y )z L=y >
sadniony jest specyfika zamowienia lub g

|
zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu — T D/}%
zamowienia za pomoca dostatecznie do-
ktadnych okreslen. Obowiazek dodania
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w takich sytuacjach sformulowania ,,lub rownowazne” (lub inne rownoznacznego)
moze nie mie¢ zadnego praktycznego znaczenia (gdy produkty rownowazne nie ist-
niejq).

Zamawiajacy zobowiazany jest opisa¢ przedmiot zamowienia za pomoca cech
technicznych i jako§ciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane. Sposob opisu przedmiotu zamdwienia nie
moze odwotywac si¢ do takich okreslen i norm krajowych, ktorych stosowanie
byloby bariera dla wykonawcéw z innych krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zhar-
monizowane zamawiajacy winien uwzgledni¢ w nastepujacej kolejnosci: euro-
pejskie aprobaty techniczne, wspodlne specyfikacje techniczne, Polskie Normy
przenoszace normy europejskie, normy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
przenoszace europejskie normy zharmonizowane, Polskie Normy wprowadzaja-
ce normy mig¢dzynarodowe, Polskie Normy, polskie aprobaty techniczne. Zgod-
nie z definicjami okreslonymi w Zataczniku III do dyrektywy Unii Europejskiej
,,hormy europejskie” oznaczaja normy przyjete przez Europejski Komitet Standa-
ryzacji (CEN) oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej (Cene-
lec) jako ,,standardy europejskie (EN)” lub ,,dokumenty harmonizacyjne (HD)”
zgodnie z ogdlnymi zasadami dziatania tych organizacji. Nalezy zwroci¢ uwage
na pierwszenstwo norm europejskich nad polskimi (sprzecznymi z normami eu-
ropejskimi). Skoro zamawiajacy ma obowiazek postugiwania si¢ ,,normami euro-
pejskimi” wykonawca nie moze oferowac produktéw niespetniajacych tych norm
(a spelniajacych normy polskie). Niedostosowanie produktow do obowiazuja-
cych norm europejskich skutkowa¢ musi niemoznoscia ubiegania si¢g 0 zamowie-
nia publiczne.

Zamawiajacy moze odstapi¢ od opisywania przedmiotu zamdowienia z uwzgled-
nieniem powyzszych norm tylko wtedy, gdy: nie zawieraja one zadnych wymagan
dotyczacych zapewnienia zgodnos$ci z wymaganiami zasadniczymi, ich stosowanie
naktadatoby na zamawiajacego obowiazek uzywania produktéw lub materialow
niezgodnych z juz stosowanymi urzadzeniami lub materiatami oraz ich stosowanie
nie byloby wlasciwe ze wzgledu na nowatorski charakter przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy, zwlaszcza w przypadku umow ditugoterminowych, powinien da-
zy¢ do elastycznego okreslenia zarowno samego przedmiotu umowy, jak i wynika-
jacych z niego praw i obowiazkdw stron. Nie jest zabronione postugiwanie si¢ okre-
sleniami, ktorych konkretyzacja moze nastapi¢ dopiero w drodze faktycznego wy-
konywania umowy. Nie moga one jednak zmienia¢ opisu przedmiotu zamdwienia
dokonanego na etapie postgpowania o zamowienie publiczne. Stad owa elastycz-
nos¢ pojawic si¢ musi juz na etapie formutowania SIWZ.
® Elastycznos¢ dotyczy¢ moze wilasciwosci przedmiotu zamowienia — mozliwe

jest okreslenie przedmiotu jedynie poprzez oznaczenie rzeczy co do gatunku.

W takim przypadku nie nalezy zada¢ skonkretyzowania przedmiotu oferty, a je-

dynie zobowiazania do dostawy rzeczy okreslonych gatunkowo. W wykonaniu

umowy dostawca zobowiazany bedzie do dostawy rzeczy Sredniej jako$ci (art.

357 k.c.).
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@ Elastyczne moze by¢ rowniez okreslenie zakresu przedmiotu umowy rozumia-
nego jako np. ilo$¢ zamawianych rzeczy czy tez wykonywanych czynnosci. Do-
puszczalne jest okreslanie iloSci zamawianych dostaw czy ustug w sposdb sza-
cunkowy (np. = 20%) z jednoczesnym zaznaczeniem, ze wymagana przez zama-
wiajacego konkretna ilo$¢ zostanie sprecyzowana w odpowiednim terminie.

Istotne dla stron postanowienia umowy

Obowiazkiem zamawiajacego jest okreslenie co najmniej istotnych dla stron posta-
nowien, ktore zostana wprowadzone do tresci zawieranej umowy. Zamawiajacy
moze rowniez narzuci¢ w SIWZ wzor umowy okreslajacy wszystkie jej postanowie-
nia (pozostawiajac jedynie miejsce na wpisanie danych z oferty najkorzystniejszej).

Ta czgs¢ specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia w istotny sposob moze
wplywaé na przyszie zobowiazania wykonawcy zamoéwienia. Wymagania zama-
wiajacego moga znacznie odbiega¢ od przyjetych standardow rynkowych. Dlatego
analiza zaproponowanych postanowien umowy jest niezb¢dna dla wlasciwego okre-
$lenia ceny oferty, a czasem nawet dla podjecia decyzji o ztozeniu, badz nie oferty.

Istotne postanowienia umowy zawarte w SIWZ powinny zawiera¢ klauzule do-
tyczace:
okreslenia przedmiotu umowy, w tym miejsca spetnienia §wiadczen,
okreslenia ceny lub wysokosci wynagrodzenia, a czgsto rowniez ich waloryzacji,
okreslenia terminu spetnienia §wiadczenia,
gwarancji (jesli przedmiotem jest rzecz),
kar umownych,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (o warto$ci powyzej okreslonych
w Pzp progow).

Okreslenie przedmiotu umowy

Pzp stwierdza wyraznie, ze zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1 Pzp), natomiast
tres$¢ oferty musi odpowiadaé tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
(art. 82 ust. 3 Pzp). Tylko i wylacznie to, co byto przedmiotem zamowienia bedzie
nastgpnie przedmiotem umowy. Rozszerzenie zakresu umowy nie jest mozliwe. Na-
tomiast zawgzenie umowy w stosunku do specyfikacji stanowi naruszenie prawa
wykonawcy do uzyskania zamowienia (w zakresie okreslonym w specyfikacji).
Zasada swobody umow wyrazona w Kodeksie cywilnym stanowi o mozliwosci
zawierania umow nieuregulowanych w przepisach Kodeksu. Strony bowiem moga
utozy¢ swoj stosunek zobowiazaniowy w dowolny sposob, byleby j jego tre$¢ nie
sprzeciwiata si¢ wlasciwos$ci stosunku, ustawom, ustalonym zwyczajom i zasadom
wspotzycia spolecznego. Pzp nie zabrania zamawiajacym tworzenia innych niz na-
zwane w Kodeksie uméw, tak samo jak dopuszczalne jest tworzenie umow miesza-
nych taczacych elementy roznych typéw umow nazwanych w Kodeksie. Whasciwe
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okreslenie przedmiotu umowy i wynikajacych z niego praw i obowiazkow stron ma
kapitalne znaczenie przy zawieraniu umoéw mieszanych i umoéw nienazwanych
w Kodeksie cywilnym.

Miejsce spetnienia swiadczenia

Z okresleniem przedmiotu umowy wiaze si¢ miejsce spelnienia §wiadczenia. Stro-
ny w umowie moga okresli¢ skad ma by¢ odebrana rzecz, gdzie ma by¢ dostarczo-
ne zamowione dzieto, jak rowniez jak ma by¢ zaptacone wynagrodzenie wykonaw-
Ccy, czy uiszczona cena za sprzedana rzecz. Jednakze nieokreslenie miejsca nie ozna-
cza, ze nie zostato ono okreslone. Art. 454 § 1 k.c. wprowadza nastgpujaca zasade:
»Jezeli miejsce spelnienia $wiadczenia nie jest oznaczone ani nie wynika z wiasci-
wosci zobowigzania, $wiadczenie powinno by¢ spelnione w miejscu, gdzie w chwili
powstania zobowiazania diuznik miat miejsce zamieszkania badz siedzibe. Jednak-
ze $wiadczenie pieni¢zne powinno by¢ spetnione w miejscu zamieszkania lub w sie-
dzibie wierzyciela w chwili spetnienia §wiadczenia, jezeli wierzyciel zmienit miej-
sce zamieszkania lub siedzibg¢ po powstaniu zobowigzania, ponosi spowodowana
przez t¢ zmiang nadwyzke kosztéw przestania”.

Brak postanowienia umownego dotyczacego miejsca, w jakim ma by¢ spetnione
swiadczenie, spowoduje wigc sytuacjg, w ktorej:

1) wykonanie zobowiazan wykonawcy nastgpowac bedzie do miejsca, ktore wyni-
ka¢ ma z konkretnego stosunku zobowiazaniowego. Jesli z tego stosunku nie wy-
nika gdzie ma by¢ spelnione §wiadczenie, to wtedy wlasciwym miejscem jest
siedziba wykonawcy (np. przy zawarciu umowy sprzedazy czy dostawy zama-
wiajacy zobowiazany bedzie odebra¢ rzecz od wykonawcy);

2) zapfata przez zamawiajacego wynagrodzenia lub ceny (§wiadczenie pienigzne)
nastapi¢ winna do rak wykonawcy lub na wskazany adres — najczgsciej konto
w banku wykonawcy w terminie okreslonym w umowie. Za dochowanie tego
terminu uwazac si¢ bedzie datg wptywu pienigdzy albo do rak wykonawcy albo
na jego konto.

Strony umowy moga jednakze inaczej oznaczy¢ (dla swej wygody czy z innych
przyczyn) miejsce spetnienia §wiadczenia. Zwykle postanowienia umowy narzucone
przez zamawiajacego okreslaja, ze zamawiane rzeczy maja by¢ dostarczone zama-
wiajacemu pod wskazany przez niego adres, a wykonaniem zobowiazania do zaptaty
ceny lub wynagrodzenia bgdzie obciazenie rachunku zamawiajacego w jego banku.

Okreslenie ceny lub wysokosci wynagrodzenia

Cena lub wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie wykonawca umowy o zamowienie pu-
bliczne winien otrzymac¢, wynika ze ztozonej przez niego w postepowaniu oferty.
Sposob obliczenia ceny okresla zamawiajacy w czesci specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia zwanej zwykle instrukcja dla wykonawcoéw (omawiamy ten temat
w czesci 111 pkt 2 Podrecznika). Opis sposobu obliczania ceny oferty musi by¢ sko-
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relowany z postanowieniami umowy regulujacymi zasady rozliczen. Wykonawca
winien szczegdlng uwage zwrocic na to, czy tak jest w rzeczywistosci. Ceng mozna
okresla¢ na kilka sposobdw, z ktorych kazdy rodzi w przysziosci okreslone skutki
prawne.

Cena sprzedazy rzeczy moze by¢ ceng sztywng (art. 537 k.c.) obowiazujaca
na podstawie innych przepisOw (cena urzedowa). W takiej sytuacji wszyscy
sprzedawcy sa zobowiazani do zadania ceny w tej samej wysokos$ci. Aby wybraé
ofert¢ najkorzystniejsza zamawiajacy moze w jednym postgpowaniu zamawiac
zarO6wno rzeczy objete cenami urzgdowymi, jak i cenami umownymi (np. przy do-
stawach lekow) albo zada¢ $wiadczenia ustug dodatkowych, w zakresie ktorych
wykonawca posiada mozliwos¢ swobodnego okreslenia ceny (np. dostarczenie
rzeczy zamawiajacemu) lub zaproponowania okreslonych warunkéw kontrakto-
wych (np. warunkow platnosci). Zmiana ceny sztywnej w okresie trwania umowy
skutkuje automatyczna zmiana warto$ci zamowienia, bez konieczno$ci zmiany
tresci umowy.

Przepisy prawa moga okresla¢ rowniez ceny minimalne lub maksymalne, jakie
moga by¢ ptacone za okre$lone rodzaje rzeczy (art. 537 k.c.). Istnienie cen maksy-
malnych umozliwia zawieranie umow, w ktorych obliczenie ceny bedzie oparte na
zastosowaniu procentowego rabatu do ceny maksymalnej (np. za $wiadczenie ustug
przewozowych przez korporacje taksowkowa). Kazdorazowa zmiana ceny mak-
symalnej moze powodowac automatyczna zmiang wysokosci wynagrodzenia za
swiadczone ustugi.

Najczesciej spotykanym sposobem okreslenia wynagrodzenia jest wynagrodze-
nie ryczaltowe (art. 632 k.c.). Wynagrodzenie ryczaltowe oznacza, ze wykonawca
zamdwienia nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie za-
warcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Wynagro-
dzenie to powinno by¢ stosowane w przypadku umow krotkoterminowych lub gdy
sytuacja makroekonomiczna jest na tyle stabilna, ze wystepujace zmiany cen nie
maja wptywu na realizacje umowy oraz gdy zakres §wiadczenia bedacego przed-
miotem umowy jest jednoznacznie okreslony.

Zarowno w przypadku sprzedazy, jak i umowy o dzieto oraz wielu uméw
o $wiadczenie ustug, istnieje mozliwos$¢ okreslenia wysokosci ceny lub wynagro-
dzenia poprzez wskazanie podstaw do ich ustalenia (art. 536 § 1 iart. 628 § 1 k.c.).

W zaleznosci od przedmiotu umowy i sktadnikow kosztowych podstawa do ob-
liczania ceny lub wynagrodzenia moga by¢:

@ stawki jednostkowe za wykonanie okreslonych czynnosci, np. umycie metra
kwadratowego okna, opracowanie lub sprawdzenie jednej pozycji przedmiaru
lub kosztorysu itp.,

@ stawki godzinowe $wiadczenia ustug, np. za pracg tlumacza, konserwatora,
prawnika, inspektora nadzoru itp.,

@ marze badz rabaty od cen producenta, o ile istnieje tylko jeden producent, lub cen
srednich, jezeli istnieje niezalezne zrddlo podajace takie informacje, lub cen
maksymalnych, jesli takie sa okreslone.
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W przypadku uméw o dzieto oraz pochodnych (np. umowy o roboty budowla-
ne) wysoko$¢ wynagrodzenia moze by¢ ustalona na podstawie zestawienia pla-
nowanych prac (art. 629 k.c.). Mamy wtedy do czynienia z wynagrodzeniem kosz-
torysowym. W przypadku umow o roboty budowlane wynagrodzenie kosztory-
sowe jest czgsto stosowane z uwagi na jego elastycznos¢. Zgodnie z art. 630 k.c.:
»Jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia prac,
ktore nie byly przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawa
do obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, a zestawienie sporzadzil zamawia-
jacy, przyjmujacy zamowienie moze zada¢ odpowiedniego podwyzszenia umo-
wionego wynagrodzenia. Jezeli zestawienie planowanych prac sporzadzit przyjmu-
jacy zamdwienie, moze on zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia tylko wtedy, gdy
mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt przewidzie¢ koniecznosci prac
dodatkowych”.

Cena umowna moze mie¢ rowniez mieszany charakter: wynagrodzenie koszto-
rysowe jest uzupelniane o klauzule waloryzacyjne, koszty robocizny, liczone
w oparciu o stawki godzinowe, sa powigkszane o zwrot wydatkéw za materialy itp.

Dostosowanie cen umownych do warunkow rynkowych

Ze sposobem okreslenia ceny (wynagrodzenia wykonawcy) taczy si¢ problem
zmiennoSci (lub jej braku) ceny w okresie trwania umowy. W przypadku uméw dtu-
goterminowych zamawiajacy moze (powinien) przewidzie¢ mechanizmy dostosowy-
wania ceny umowy do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych, w szczegolnosci
w zakresie cen oferowanych rzeczy, dobr i ustug. W praktyce kontraktowej wy-
ksztatcity si¢ roznego rodzaju klauzule adaptacyjne (przystosowawcze). Moga by¢
one sformutowane w umowie (klauzule umowne) Iub w aktach o charakterze nor-
matywnym (klauzule normatywne). Mozna je podzieli¢ na dwie grupy.

Umowne klauzule automatycznego dostosowania umowy do zmienionych wa-
runkow skutkuja automatyczng, czyli niezalezna od woli stron i innych okoliczno-
$ci zmiang cen, nieskutkujaca zmiana tre$ci umowy faczacej strony. Automatyczne
klauzule cenowe najczgsciej maja posta¢ klauzul indeksacyjnych opartych
o wskazniki zmian cen. Podstawe indeksacji cen moga stanowi¢ zarowno wskazni-
ki publikowane przez GUS, jak i inne miarodajne zrédfa informacji o cenach, takie
jak gieldy towarowe, analizy rynkowe prowadzone przez niezalezne instytucje.
Wskaznik waloryzacji musi spetnia¢ trzy warunki: musi by¢ niezalezny od stron
umowy (aby zadna nie mogta nim manipulowac), jednoznaczny (aby nie bylo nie-
porozumien co do jego wysokosci) oraz latwo dostepny (tym tatwiej dostepny, im
czg$ciej ma dochodzi¢ do waloryzacji). Wskaznik waloryzacji oraz jej czestotliwosée
musza by¢ jednoznacznie okreslone w umowie.

W przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia sa towary importowane, zamawia-
jacy moze prosi¢ wykonawcow o ztozenie ofert cenowych w rownowartosci okre-
slonej waluty. Obecnie najczesciej stosuje si¢ jako punkt odniesienia euro. Jezeli
jednak zamawiane towary pochodzg przede wszystkim z okreslonego kraju, to moz-
na oprze¢ ceng¢ na walucie tego kraju. Stosowanie tego rodzaju klauzul w obrocie
krajowym niesie za soba ryzyko kursowe, gdyz — jak pokazuja doswiadczenia ostat-
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nich lat — zmiany kursé6w walut moga znaczaco odbiega¢ od zmian kosztéw spowo-
dowanych inflacja.

Umowne klauzule renegocjacyjne przewiduja obowiazek podjg¢cia renegocja-
cji, tj. powtornego negocjowania umowy diugoterminowej przez strony umowy.
W dodatkowej klauzuli tej umowy strony zobowiazuja sig¢, iz w przypadkach
w umowie okreslonych podejma rokowania w celu jej przystosowania do zmienio-
nych w migdzyczasie okoliczno$ci (stosunkéw). Z uwagi na zakaz dokonywania
w umowach o zamowienie publiczne zmian niekorzystnych dla zamawiajacego (art.
144 ust. 1 Pzp) sama klauzula renegocjacyjna nie jest wystarczajaca do dokonania
zmian ceny. Musi by¢ ona uzupelniana o maksymalny dopuszczalny zakres zmian.
Stosowne klauzule moga przewidywac:

@ okreslanie waloryzacji w trybie rokowan stron, jednak nie wigkszej niz wyso-
kos¢ jednoznacznie okreslonego wskaznika,

@ prawo wystgpienia wykonawcy o zwigkszenie wynagrodzenia w sytuacji, gdy
wysoko$¢ wskaznika przekroczy okre§lony poziom,

@ prawo odmowy przez zamawiajacego uwzglednienia waloryzacji w sytuacji, gdy
wysokos$¢ wskaznika bedzie mniejsza od okre§lonej warto$ci.

Podkresli¢ nalezy, ze brak klauzuli waloryzacyjnej w istotnych postanowieniach
umowy uniemozliwia w przyszlosci dokonanie zmiany ceny.

Okreslenie terminu wykonania umowy o zamoéwienie publiczne

Okreslenie terminu wykonania umowy o zamowienie publiczne podlega dwom pod-
stawowym ograniczeniom. Po pierwsze, ustawa przewiduje generalny zakaz zawie-
rania umdw na czas nieoznaczony. Art. 142 ust. 1 Pzp zawiera norm¢ nakazujaca
zawieranie umow wytacznie na czas oznaczony. Wyjatkiem od tej zasady sa wy-
facznie umowy dostawy ,,mediow”: woda, energia, gaz i ciepto z sieci oraz odpro-
wadzenie Sciekow do sieci (art. 143 ust. 1 Pzp). Po drugie, zamawiajacy musi uzy-
ska¢ zgode Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na zawarcie umowy na $wiad-
czenia okresowe lub ciagte na okres diuzszy niz trzy lata. Zawarcie umowy, ktorej
przedmiotem jest §wiadczenie jednorazowe nie wymaga zgody Prezesa UZP — nie-
zaleznie od czasu trwania umowy. Ograniczenie dotyczy wylacznie Swiadczen
okresowych i ciaglych, z wyjatkiem kredytu, pozyczki i koncesji na roboty budow-
lane. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia jest obstuga rachunku bankowe-
go lub ubezpieczenie, okres, powyzej ktorego jest wymagana zgoda Prezesa UZP
jest wydtuzony do 5 lat.

Dla okreslenia terminu wykonania umowy zamawiajacy moze postuzy¢ si¢
wskazaniem konkretnej daty kalendarzowej jako konca terminu. Metoda ta ma jed-
na istotna wade. W momencie okre$lania przez zamawiajacego terminu wykonania
zamoOwienia nie jest znany termin zawarcia umowy. W przypadku znacznego wy-
dluzenia postgpowania w stosunku do planow zamawiajacego powstaje problem
mozliwosci wykonania zamowienia w krotszym od przewidywanego okresie. Zmia-
na terminu wykonania droga ustalen z wybranym wykonawca nie jest mozliwa. Dla-
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tego okreslanie terminu wykonania umowy poprzez wskazanie daty kalendarzowe;j
winno by¢ stosowane jedynie w sytuacjach absolutnie niezbg¢dnych.

Termin moze by¢ okreslony w dniach, tygodniach miesiacach czy latach. Row-
niez moze by¢ ustalony jako okreslona liczba godzin. Przy takim ustalaniu terminu
zamawiajacy winien wskaza¢ termin poczatkowy poprzez pewne zdarzenie (np. za-
warcie umowy). Termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.
Termin oznaczony w tygodniach, miesiacach lub latach konczy si¢ z uptywem dnia,
ktory nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.

W przypadku umow, ktorych przedmiotem sa §wiadczenia okresowe, czyli wie-
le jednorazowych $wiadczen, strony moga wskaza¢ konkretne terminy (okreslone
W sposob, o ktérym mowa byta wyzej) spetnienia kazdego z nich. Moga takze ozna-
czy¢ jedynie termin spelnienia ostatniego $wiadczenia, nie wskazujac w jakich
terminach maja by¢ spelnione pozostate. W zalezno$ci od stopnia pewnosci co do
wymaganych terminéw $wiadczen okresowych mozna t¢ kwestie uregulowac
W sposdb nastgpujacy:

@ zamawiajacy zobowiazuje si¢, ze w okre§lonym terminie lub okre§lonych termi-
nach wskaze lub wskazywac bedzie termin spetnienia $wiadczenia okresowego
lub $wiadczen okresowych,

@ zamawiajacy nie przesadza w umowie w jakich terminach maja by¢ spelniane
swiadczenia okresowe, w takim przypadku strona umowy musi mie¢ $wiado-
mos¢, ze zamawiajacy moze ja wezwac do spelnienia §wiadczenia okresowego,
wyznaczajac w wezwaniu rozsadny termin, ktorego dochowanie bedzie obo-
wiazkiem strony.

Gwarancja jakosci

Zamawiajacy zwykle nie okreslaja szczegétowo wymaganych warunkow gwaran-
cji, zadajac, aby byly one nie gorsze od okreslonych w Kodeksie cywilnym. Gwa-
rancja jako$ci polega na umownym zobowiazaniu gwaranta (sprzedawcy albo wy-
tworcy rzeczy) do spetnienia odpowiednich §wiadczen na wypadek, gdyby w ozna-
czonym terminie (okres gwarancji) ujawnily si¢ wady fizyczne rzeczy sprzedanej
(art. 577 k.c.). Do zawarcia umowy gwarancji potrzebne jest wreczenie kupujacemu
dokumentu gwarancyjnego okreslajacego tres¢ gwarancji. Gwarancja stanowi for-
me zabezpieczenia interesow kupujacego tylko w razie wystapienia wad fizycznych
rzeczy. Do kregu potencjalnych gwarantow naleza nie tylko sprzedawcy, ale i wy-
tworcy rzeczy (producenci). Gwarant odpowiada tylko wtedy, gdy wada powstata
z przyczyny tkwiacej w rzeczy sprzedanej (art. 578 k.c.).

Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z gwarancji oparta jest na zasadzie ryzyka.
Przestanke odpowiedzialno$ci gwarancyjnej stanowi ujawnienie si¢ wady w cia-
gu terminu okreslonego w gwarancji. Nie wymaga si¢ od kupujacego dopetnie-
nia zadnych aktéw staranno$ci. Wystawca gwarancji jest obowiazany do usu-
nigcia wad fizycznych lub dostarczenia rzeczy wolnej od wad. W wypadku do-
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starczenia kupujacemu rzeczy wolnej od wad zamiast wadliwej, wymiany czgsci
rzeczy albo dokonania istotnych napraw rzeczy, termin gwarancji biegnie na
nowo od chwili dostarczenia rzeczy. Przy drobniejszych naprawach termin gwa-
rancji ulega przedtuzeniu o okres, w ciagu ktorego kupujacy nie mogt z rzeczy ko-
rzystac.

Rzecz powinna by¢ dostarczona gwarantowi — ale na jego koszt — do miejsca
wskazanego w gwarancji. Z kolei po naprawie badz wymianie gwarant na swoj
koszt dostarcza rzecz uprawnionemu z gwarancji. Przez czas od wydania rzeczy
gwarantowi do jej odebrania przez uprawnionego, ryzyko uszkodzenia lub utraty
rzeczy ponosi gwarant.

Zastrzezenie kar umownych

Ustawa Pzp (w odroznieniu od uozp) nie wymaga bezwzglednie okreslenia kar
wsrdd istotnych postanowien umowy. Tym niemniej, praktyka narzucania przez
zamawiajacych okreslonych kar umownych jest bardzo rozpowszechniona. Najcze-
$ciej stosowane kary umowne przystuguja w wypadku odstapienia od umowy przez
ktérakolwiek ze stron z przyczyn lezacych po drugiej stronie umowy oraz w przy-
padku opo6znienia lub zwloki w spetnieniu §wiadczenia. Wysoko$¢ kar moze by¢
okreslona kwotowo, chodz cze$ciej stanowi okreslony procent ceny (wynagro-
dzenia).

Kryteria oceny ofert

Stawianie wymagan wykonawcom odbywa si¢ za pomoca dwoch podstawowych
narzedzi. Pierwszym z nich jest okre§lenie wymagan za pomoca warunkow, ktorych
spetnienia zamawiajacy bezwzglednie wymaga. Ocena spetniania warunkow odby-
wa si¢ metoda zero-jedynkowa (spelnia — nie spetnia). Drugim jest okreslenie
wymagan za pomoca podanych znaczeniowo kryteriow oceny ofert, ktore stuza do
stwierdzenia w jakim stopniu wymaganie jest spetnione. Znaczeniowe podanie kry-
teriow polega na przypisaniu kazdemu z kryteriow odpowiedniej wagi procentowe;j
wyrazajacej udziat danego kryterium w ogole.

Cho¢ warunki i kryteria sa réznymi instytucjami, wzajemnie si¢ uzupetniaja
i wzajemnie od siebie zaleza. Wigkszos¢ kryteriow nie zastgpuje wymagan posta-
wionych w postaci warunkow, lecz je uzupetnia. Przy pomocy kryteriow oceny ofert
zamawiajacy komunikuje wykonawcom swoje preferencje. Zadaniem za$ wyko-
nawcoOw jest ztozenie oferty majacej najwigksze szanse na wybor, a wigc w maksy-
malnym stopniu odpowiadajacej na potrzeby zamawiajacego.

Co do zasady, dobor kryteridéw oceny ofert i ich wag nalezy do zamawiajacego.
Wykonaweca, jak si¢ wydaje, nie moze kwestionowac przyjecia takich, a nie innych
kryteridéw oceny ofert (niezaleznie od tego, czy uwaza je za wlasciwe, czy nie). Wy-
konawca ma natomiast prawo zadania od zamawiajacych przestrzegania podstawo-
wych zasad dotyczacych kryteriow oceny ofert.
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Podstawowe zasady odnoszace sie do kryteriow oceny ofert

Obowigzek ujawnienia kryteriow. Podstawowym obowiazkiem zamawiajacego
jest poinformowanie wykonawcow o wszystkich kryteriach, jakimi bedzie
si¢ on kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia procentowego po-
szczegdlnych kryteridw. W przypadku trybow przewidujacych publikacje oglosze-
nia pierwsza informacja o kryteriach musi by¢ ujawniona w ogtoszeniu o postgpo-
waniu. Z konieczno$ci ogranicza si¢ ona do podania nazwy kryterium oraz znacze-
nia procentowego. Szczegdtowe informacje na temat kryteriow sa podawane
w SIWZ. W dokumencie tym nalezy zamie$ci¢ opis kryteriow, a nie tylko ich na-
zwe. Opis kryterium winien by¢ maksymalnie szczegdtowy, jednoznaczny i pelny.
Wiele kryteriow powinno by¢ rozbitych na podkryteria, ktérym nalezy przypisac
znaczenie w ramach danego kryterium (procentowe badz punktowe). Nie oznacza
to, ze wszystkie kryteria musza zosta¢ zalgorytmizowane, tzn. podane w postaci
mniej czy bardziej rozbudowanych wzoréw matematycznych. Zamawiajacy wi-
nien odchodzi¢ od algorytmizacji kryteriow wtedy, gdy inaczej nie mozna zapew-
ni¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Nawet wtedy jednak zamawiajacy winien da-
zy¢ do maksymalnie precyzyjnego i pelnego opisu kryterium.

Informacja o sposobie oceny ofert. Z opisem kryteriow $cisle wiaze si¢ infor-
macja o sposobie oceny ofert. Nie chodzi przy tym o poinformowanie wykonawcow
o fakcie powotania komisji przetargowej, ani o tym, ze kazdy z cztonkdéw komisji
dokona indywidualnej oceny ofert (sa to informacje bedace prostym powtoérzeniem
obowiazujacych w tym zakresie przepisoOw i niewnoszace nic do kwestii sposobu
oceny ofert). Sposob oceny to sposdb mierzenia stopnia spetniania przez oferte pre-
ferencji zamawiajacego wyrazonej w postaci danego kryterium. Poniewaz przy do-
konywaniu oceny ofert zamawiajacy opiera si¢ wylacznie na informacjach zawar-
tych w ofercie, kluczowym jest wykaz zadanych dokumentéw wraz z okresleniem
danych, jakie winny by¢ w tych dokumentach zawarte. Zamawiajacy powinien
poinformowac o systemie punktacji, jaki zostanie przyjety do oceny ofert podajac
liczbe punktow, jaka mozna osiagna¢ w kazdym z kryteriow (i podkryteriow — jesli
sa stosowane) oraz sposobie, w jaki beda one przydzielane. W przypadku, gdy oce-
niana jest oferta w kryterium wyrazonym w postaci liczbowej (cena, termin reali-
zacji, itp.), liczba punktow musi by¢ wynikiem podstawienia danych z ofert (mnie;j
lub bardziej skomplikowanego) wzoru. W przypadku kryteriow ztozonych z kilku
lub kilkunastu elementow lub podkryteriow, ocenie podlega suma punktow przy-
znanych w poszczegolnych elementach (podkryteriach). Poniewaz tryb oceny ofert
wiaze si¢ $cisle z opisem kryteriow, informacje te winny by¢ podawane w SIWZ
obok siebie.

Poszanowanie uczciwej konkurencji. Kryteria oceny ofert nie moga naruszac
zasady uczciwej konkurencji. Czasem zamawiajacy stosuja kryteria, ktore jako ta-
kie sa naruszeniem zasad (kryteria podmiotowe stosowane poza ustugami grupy B,
kryteria niepoddajace si¢ ocenie na podstawie ofert). Znacznie czeg$ciej jednak
przedmiotem protestow jest brak wyczerpujacego opisu kryterium lub zasad oceny
ofert wzglgdem kryterium. Dzialanie takie jest traktowane jako potencjalne narusze-
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nie zasady uczciwej konkurencji, gdyz umozliwia zamawiajacemu dokonanie zbyt
swobodnej i arbitralnej oceny ofert.

Zakaz stosowania kryteriow podmiotowych. Z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp wy-
nika zakaz kierowania si¢ kryteriami oceny ofert odnoszacymi si¢ do wtasciwosci
wykonawcy. Istnieja jednakze dwa wyjatki od powyzszej reguty: dokonywanie za-
moéwien w obszarze tzw. ustug grupy B (art. 5 Pzp) oraz wybdr koncesjonariusza
(art. 119 Pzp).

Zakaz zmiany Kkryteriow. Kryteria oceny ofert (podobnie, jak warunki pod-
miotowe) nie podlegaja zmianie w trakcie postgpowania. Sformutowanie kryte-
riow oceny ofert jest wigc czynnoscia, ktora, jesli przeprowadzona zostanie wadli-
wie, skutkuje konieczno$cia uniewaznienia postgpowania. Zamawiajacy nie ma
zadnej mozliwosci dokonania zmiany kryteriow. Jedynym wyjatkiem sa tryby
negocjacyjne (negocjacje z ogloszeniem i negocjacje bez ogloszenia), w ktorych
— po przeprowadzeniu negocjacji — zamawiajacy moze dokona¢ zmiany kryteriow
(art. 58 1 65 Pzp).

Rodzaje kryteriow ze wzgledu na przedmiot oceny

Art. 91 ust. 2 Pzp zdaje si¢ wskazywa¢ na dwa rodzaje kryteriow ze wzgledu na

przedmiot oceny: cena oraz kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia (do

ktorych zaliczono réwniez koszty eksploatacji). Wsrod kryteriow oceny ofert moz-

na jednak wyodrebni¢ nastgpujace rodzaje kryteriow:

1. KRYTERIA KOSZTOWE, z ktdrych najwazniejszym, cho¢ nie jedynym, jest cena.

2. KRYTERIA PRZEDMIOTOWE, czyli odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia.

3. KRYTERIA KONTRAKTOWE odnoszace si¢ do sposobu realizacji zamowienia.

4. KRYTERIA PODMIOTOWE, czyli odnoszace si¢ do wtasciwosci dostawcy lub wy-
konawcy — dozwolone wytacznie w przypadku zamawiania tzw. ustug grupy B
oraz przy wyborze koncesjonariusza.

Kryteria kosztowe:
1) cena oferty,
2) koszty eksploatacji.

CENA OFERTY
Cena stanowi jedyne bezwzglednie wymagane kryterium oceny ofert. Przez ceng
rozumiemy warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora zamawiajacy jest
obowiazany zaplaci¢. Oferent sktadajacy oferte jest obowiazany uwzgledni¢ w ce-
nie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgb-
nych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towa-
row 1 ustug oraz podatkiem akcyzowym. Cena oferty jest wiec cena brutto, czyli cal-
kowita warto$¢, jaka zamawiajacy zaptaci za realizacje umowy.

W zalezno$ci od zasad rozliczen przyjetych w umowie oraz opisu sposobu oblicza-
nia ceny oferty przedmiotem oceny moze by¢ cena ryczattowa, ceny jednostkowe
oraz inne sktadniki stanowiace podstawe obliczenia ceny.
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KOSZTY EKSPLOATACII

Zbyt czgsto zamawiajacy ograniczaja kryteria kosztowe do ceny, jaka nalezy zapla-
ci¢ za wykonanie zamowienia, nie biorac pod uwage prawdziwych kosztow zwiaza-
nych z dokonaniem zakupu, a przede wszystkim kosztéw eksploatacji. W skrajnych
przypadkach skutkuje to przyjeciem urzadzenia oferowanego ,,za darmo” w zamian
za zobowiazanie do kupowania przez dtuzszy okres materialow eksploatacyjnych
do tego urzadzenia (oczywiscie po zawyzonej cenie). Zasada winno by¢ ocenianie
w ramach kryterium cenowego tzw. kosztu ciagnionego, uwzgledniajacego koszty
eksploatacji urzadzenia w okresie jego zycia.

Kryteria przedmiotowe
Jako$¢ przedmiotu zamoéwienia jest okreslana przede wszystkim za pomoca zawar-
tych w opisie przedmiotu zaméwienia warunkow, ktorych spetnienie stanowi bez-
wzgledny wymog zamawiajacego. Kryteria przedmiotowe sa potrzebne wtedy, gdy
zamawiajacemu nie udaje si¢ sporzadzi¢ szczegdlowego opisu przedmiotu za-
mowienia za pomoca warunkéw lub opis taki nadmiernie ograniczalby zasady
uczciwej konkurencji. Warunki w takim przypadku stawia si¢ na pewnym akcepto-
walnym minimalnym poziomie, a zapewnienie jak najlepszej jakosci nastepuje za
pomoca uzycia wysoko okre$lonego w skali procentowej kryterium jakosci.

Kryteria jako$ciowe stosuje si¢ przede wszystkim przy zamawianiu dostaw. Czg-
sto akceptowalna dla uzytkownika jako$¢ wyznaczaja przepisy prawa (np. przy
wprowadzaniu na rynek produktow niebezpiecznych) lub standardy rynkowe od-
zwierciedlajace zazwyczaj okreslone normy. Jednak wsrod rzeczy wprowadzonych
do obrotu sa lepsze czy gorsze. Termin ,,lepszy” czy ,,gorszy” oznacza¢ moze z jed-
nej strony parametry czy funkcje danego produktu, z drugiej zas starannosc jego wy-
konania lub uzyte do wykonania materialy. Jezeli przedmiotem $wiadczenia sa rze-
czy gotowe lub okreslone co do gatunku, ocena jakosci moze opiera¢ si¢ na danych
technicznych tych rzeczy. Problem powstaje, gdy przedmiotem zamodwienia jest
wyprodukowanie i dostarczenie zamawiajacemu rzeczy. Nie bedac w stanie ocenic
jakosci rzeczy, ktora powstanie dopiero po udzieleniu zamoéwienia, zamawiajacy
moze dokona¢ oceny wylacznie jej elementow sktadowych, podzespotow, itp.

Najwigcej trudnosci stwarza opis kryteriow odnoszacych si¢ do jakosci oferowa-
nych ustug, ktérych przedmiotem sa $wiadczenia przyszle. Jesli w wyniku wykona-
nia ustugi ma powsta¢ dzieto jednostkowe stworzone na wylaczne potrzeby zama-
wiajacego — nie ma on mozliwosci oceny jego jakosci. W niektorych przypadkach,
gdy w wyniku ustugi powsta¢ ma dzieto, co prawda przygotowane dla konkretnego
zamawiajacego, lecz w wigkszej ilosci sztuk, ktorych jednostkowe ceny nie sa
znaczne, zamawiajacy moze zada¢ zlozenia wraz z oferta 1 sztuki modelowego
dzieta, ktorego jako$¢ podlegac bedzie ocenie. Wyniki powyzszego badania winny
by¢ udokumentowane i stanowi¢ nastgpnie swoisty ,,wzorzec metryczny jako$ci”
dla pozostatych dziet, wykonywanych w ramach umowy. Zamawiajacy moze réw-
niez zada¢ ztozenia wraz z oferta czeg$ci dzieta (reprezentatywnej probki mozliwo-
$ci wykonawcy).

Z powyzszych rozwazan wynika jasno, iz jako$¢ to pojecie, ktore zamawiajacy
moze rozumie¢ bardzo roznie. Stad obowiazkiem zamawiajacego jest szczegotowe
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dookreslenie kryterium przedmiotowego, najlepiej w formie enumeratywnego opi-
su wszystkich elementéw podlegajacych ocenie oraz przypisaniu tym elementom
okreslonego znaczenia. Tylko w takim przypadku wykonawca bgdzie mogt dokonaé
rzeczywistego wyboru spos$rdd przedmiotdw, jakie mogtby zaoferowac, tego wia-
$ciwego 1 uczyni¢ z niego przedmiot oferty.

Kryteria jakoSciowe moga przybiera¢ rd6zna postac. Najczesciej spotykanymi sa:
1) parametry techniczne,
2) funkcjonalnos¢,
3) warunki gwarancji,
4) koncepcja realizacji zaméwienia,
5) jakosc¢ i estetyka wykonania.

PARAMETRY TECHNICZNE

Podstawowe parametry techniczne winny by¢ okreslone w postaci warunkow.

Przedmiotem oceny winno by¢ przewyzszanie wymagan postawionych w postaci

warunkow. Zamawiajacy powinien przede wszystkim:

@ wymieni¢ parametry, ktore beda oceniane. Zwykle zamawiajacemu nie zalezy
na przewyzszaniu postawionych na wszystkich parametrach warunkéw, lecz tyl-
ko wybranych;

@ podac¢ zakres wielko$ci parametru, ktory bedzie oceniany. Dolnym progiem
(o ile istnieje) jest wielko$¢ postawiona w postaci warunku, natomiast gornym
— wielkos$¢, ktorej przekroczenie staje si¢ dla zamawiajacego obojgtne. Maksy-
malnej preferowanej wielko$ci parametru mozna nie okreslac, jednak bedzie to
skutkowato ,,wysrubowaniem” ofert w ramach tego parametru. Zwykle czgs¢ pa-
rametrow jest ocenianych ,,zero-jedynkowo”, w przypadku, gdy jest oferowany
— ofercie przyznawane sa punkty, gdy nie — oferta otrzymuje zero punktow.
Mimo iz ocena spetniania danego podkryterium przypomina oceng spelniania
warunku (spetnia — nie spetnia), wymaganie postawione w ten sposob nie jest
warunkiem, gdyz jego niespelnienie nie powoduje odrzucenia oferty;

@ okresli¢ znaczenie parametru. Przyjmujac, iz w ramach danego kryterium
mozna uzyska¢ okreslona liczbe punktow, zadaniem zamawiajacego jest roz-
dzielenie mozliwych do uzyskania punktow migdzy poszczegdlne parametry
poddane ocenie.

Opis kryterium sformutowany w ww. sposob
powoduje, iz parametry techniczne staja si¢ kryte-
rium wymiernym, pozwalajacym wykonawcom na
dobor oferowanego urzadzenia droga peinej symu-
lacji oraz utatwia kontrolg poprawnosci dokonania
oceny ofert przez zamawiajacego.

FUNKCIONALNOSC
Zamiast ocenia¢ parametry techniczne (lub obok
ich oceny) zamawiajacy moze skupi¢ si¢ na funk-
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cjach realizowanych przez przedmiot zamowienia. Analogicznie do parametrow
technicznych: podstawowe funkcje winny by¢ okreslone w postaci warunkow, a do-
datkowe opisane w sposob okreslony w punkcie A. O ile jednak zwykle jest mozli-
wa algorytmizacja oceny parametrow technicznych, w przypadku funkcjonalnosci
moze zaistnie¢ konieczno$¢ pewnej elastycznosci oceny, gdyz czes¢ funkceji nie da-
je si¢ ocenia ,,zero-jedynkowo” (przedmiot oferty moze realizowa¢ funkcje
w mniejszym badz wigkszym stopniu).

W ARUNKI GWARANCII
Cho¢ warunki gwarancji naleza do warunkéw umownych i — jako takie — moga by¢
traktowane jako kryterium kontraktowe, proponujemy koncepcyjne rozdzielenie
dwoch elementéw ocenianych w ramach gwarancji: warunki gwarancji (potwier-
dzajace wysoka jakos¢ przedmiotu §wiadczenia) oraz warunki §wiadczenia serwisu
gwarancyjnego (bedace kryterium kontraktowym). W ramach warunkow gwarancji
moze by¢ oceniane:

® wydluzZenie terminu udzielonej gwarancji. W wiekszosci przypadkow da sig¢
wskaza¢ pewien optymalny okres gwarancji. Ustalenie takiego terminu optymal-
nego nastepuje zazwyczaj w oparciu o planowana przez
zamawiajacego liczbe lat eksploatacji urzadzenia. Zama-
wiajacy powinien ocenia¢ oferowane okresy gwarancji
w przedziale od terminu minimalnego do optymalnego
(za zaoferowanie terminu dtuzszego niz optymalny wy-
konawca otrzyma t¢ sama liczbg punktéw, co w przypad-
ku terminu optymalnego);

@ okreslenie zakresu gwarancji, poprzez wyszczegodlnie-
nie czgsci przedmiotu zamowienia objetych gwarancja
i tych, ktorych gwarancja nie dotyczy. Jesli producent
urzadzenia daje rozne terminy gwarancji na rézne jego
czesci, zamawiajacy winien zada¢ podania czesci obje-
tych inna gwarancja i zapewni¢ porownanie wszystkich danych dotyczacych za-
kresu gwarancji;

@ okreslenie okoliczno$ci powodujacych utrate gwarancji. Czgsto trwanie gwa-
rancji jest uzaleznione od spelnienia réznych warunkow: nieingerowania w przed-
miot gwarancji, dokonywania okresowych przegladow, uzywania okreslonych
materialow eksploatacyjnych, itp.;

@ okreslenie liczby napraw, po ktorej zamawiajacemu przystugiwacé bedzie wy-
miana urzadzenia (lub jego elementu) na nowy. Powtarzajace si¢ naprawy skut-
kuja niemozno$cia korzystania z urzadzenia przez zamawiajacego (przez czas
naprawy). Stad zamawiajacy moze wymagac, aby po okreslonej liczbie napraw
urzadzenie zostato wymienione na nowe (warunek) oraz preferowaé zmniejsze-
nie tej liczby (kryterium).

W przypadku bardzo kosztownych urzadzen, ktérych eksploatacja jest zaktada-
na na stosunkowo dtugi okres oprocz warunkow gwarancji, wazne moze by¢ row-
niez zapewnienie serwisu pogwarancyjnego oraz dostgpnosci czesci zamiennych.
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KONCEPCJA REALIZACII ZAMOWIENIA

W przypadku ustug, ktorych przedmiotem sa $wiadczenia przyszte i nie ma mozli-
wosci dokonania oceny jako$ci probki przysztych prac, zamawiajacy moze zadaé
zlozenia wraz z oferta koncepcji wykonania ustugi uwzgledniajacej:

@ metody i $rodki osiagnigcia zalozonego celu,

@ cwentualne zagrozenia zwiazane z realizacja ustugi i sposob ich eliminacji,

@ zalozony termin czy harmonogram wykonania.

Na podstawie tak przedstawionej koncepcji dokonuje si¢ oceny stopnia zrozu-
mienia istoty zamowienia, zapewnienia odpowiedniej jakosci ustugi i dotrzymania
terminow realizacji.

JAKOSC 1 ESTETYKA WYKONANIA

Czasem uzasadnione jest postugiwanie si¢ przy ocenie ofert kryteriami niewymier-
nymi. Kryterium niewymierne nie moze jednak oznacza¢ dowolnosci oceny doko-
nywanej przez cztonkoéw komisji. Rowniez w przypadku takich kryteriow jak jakos¢
i estetyka wykonania zamawiajacy zobowiazany jest poda¢ wykonawcom zasady
oceny, czyli wskaza¢ co najmniej na kryteria (bedace w istocie podkryteriami) oce-
ny ofert i ich znaczenie dla calkowitej oceny w ramach kryterium. Czg$¢ z nich
moze by¢ badana przy uzyciu wymiernych i powtarzalnych metod oceny (a wtedy
powinny by¢ stosowane te metody), cze$¢ musi by¢ oceniana z uwzglgdnieniem
pewnej dozy uznaniowosci.

Kryteria kontraktowe

Kryteria kontraktowe odnosza si¢ do sposobu realizacji zamowienia. Najczesciej
stosowanymi sa:

1) termin realizacji,

2) harmonogram realizacji,

3) serwis gwarancyjny.

TERMIN REALIZACJI

Termin realizacji zamowienia w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw winien sta-
nowi¢ warunek, a nie kryterium oceny ofert. W przypadku, gdy ma on stanowic kry-
terium oceny oferty, zamawiajacy winien jednoznacznie wskaza¢, czy chodzi mu
o skrocenie terminu, czy tez wrecz odwrotnie. W przypadku, gdy termin realizacji
jest kryterium oceny ofert, zamawiajacy winien pozostawi¢ na formularzu oferty
miejsce do zadeklarowania terminu realizacji okreslajac jednak sposob wyrazenia
terminu (data kalendarzowa, ilo$¢ dni, tygodni lub miesigcy).

HARMONOGRAM REALIZACII

Potrzeba okreslenia harmonogramu jako kryterium oceny oferty pojawia si¢ przede
wszystkim w sytuacji, gdy realizacja zamowienia moze by¢ uciazliwa (dla zama-
wiajacego lub innych podmiotow). Organizacja prac oceniana pod katem ucigzliwo-
$ci moze by¢ w takim przypadku istotnym kryterium oceny ofert. Takze w sytuacji,
gdy termin realizacji jest ,,wysrubowany” zamawiajacy moze chcie¢ si¢ przekonac
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czy wykonawca posiada umiejetnos¢ zbudowania harmonogramu zapewniajacego
wykonanie zamdwienia w wymaganym terminie.

SERWIS GWARANCYJINY

Warunki §wiadczenia serwisu gwarancyjnego stanowia uzupelnienie wymagan do-

tyczacych warunkow gwarancji. W ramach serwisu gwarancyjnego moga podlegac

ocenie:

@ dostepnos¢ serwisu. W przypadku np. srodkéw transportu uzywanych na tere-
nie calego kraju istotnym elementem oceny moze by¢ sie¢ autoryzowanych sta-
cji serwisowych. Miara jej gestosci moze by¢ np. odlegto$¢ mierzona w okreslo-
nych jednostkach pomigdzy dwoma najbardziej oddalonymi od siebie punktami
serwisowymi,

@ czas pracy serwisu. Waznym moga by¢: godziny pracy serwisu, godziny przyj-
mowania zgtoszen usterek, czy serwis pracuje w dni wolne od pracy, itp.,

@ termin podj¢cia naprawy od momentu zgloszenia,

® miejsce Swiadczenia uslugi (siedziba zamawiajacego, siedziba serwisanta, kto
zapewnia przewiezienie urzadzenia do siedziby serwisanta, itp.),

@ maksymalny czas naprawy, po ktorym dostawca bedzie zobowiazany do do-
starczenia urzadzenia zastgpczego.

Zasady oceny ofert

Mozna wyrozni¢ dwie generalne zasady oceny ofert: porow-
nywanie ofert ze soba oraz pordwnywanie ofert z wzorcem.

Przy poréwnywaniu ofert ze soba jedynym punktem od-
niesienia sa oferty zlozone w danym postepowaniu. Teore-
tycznie pordwnanie ofert ze soba moze si¢ odbywac¢ wedlug
nastepujacych zasad:

OCENQ OFELT

)
S

;‘ S~

N

1. POROWNANIE Z NAJKORZYSTNIEJSZA
Najczgsciej chyba stosowany sposob oceny ofert. Sposrod ztozonych ofert zama-
wiajacy wybiera najkorzystniejsza z punktu widzenia danego kryterium i tej ofercie
przyznaje si¢ maksymalna liczbe¢ punktoéw mozliwych do uzyskania. Pozostaltym
ofertom przyznawanych jest odpowiednio mniej punktow.

cena najnizsza

li kt ofert ianej = iane;
iczba pkt oferty ocenianej cena oferty ocenianej

X max liczba pkt

Jest to bez watpienia najczesciej spotykany wzor stuzacy ocenie ofert w kryte-
rium cena. Bywa rowniez stosowany przy ocenie innych kryteriow wymiernych
i malejacych (im nizsza wartos¢ tym lepiej). Polega na porownywaniu ofert z najko-
rzystniejsza. Niewatpliwa zaleta tego wzoru jest jego prostota.

W przypadku kryteridéw rosnacych (im wigcej tym lepiej) wzor jest nastepujacy:

okres oferty ocenianej

liczba pkt oferty ocenianej = okres najdiuzszy

X max liczba pkt
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2. POROWNYWANIE Z NAJGORSZA
Ofercie najgorszej sposrod zlozonych przyznaje si¢ minimalng liczbe punktow,
a pozostaltym odpowiednio wigcej. Jest to rzadko spotykany sposob oceny ofert.

3. POROWNYWANIE Z NAJLEPSZA I NAJGORSZA
Oferta najlepsza otrzymuje maksymalna liczbe punktéw, najgorsza minimalna,
a pozostale oferty sytuuje si¢ odpowiednio na skali pomiedzy tymi dwoma.

cena max — cena oferty ocenianej

liczba pkt oferty ocenianej = :
cena max — cena min

X max liczba pkt

Oferta najlepsza otrzymuje maksymalna liczbe punktow, najgorsza 0, a pozosta-
fe odpowiednio. Efektem jest wyolbrzymienie réznic migdzy ofertami. W przypad-
ku ztozenia dwdch ofert wygrywa ta, ktora jest korzystniejsza w kryterium o wadze
powyzej 50%.

W przypadku kryteridéw rosnacych (im wigcej tym lepiej) wzor jest nastgpujacy:

okres oferty badanej — okres min
okres max — okres min

liczba pkt oferty ocenianej = X max liczba pkt

4. ROZDZIELENIE OKRESLONEJ LICZBY PUNKTOW

Ocenie podlegaja wzajemne relacje migdzy ztozonymi ofertami, przy czym przy-
znawanie punktow polega na rozdzieleniu okreslonej liczby punktow miedzy oferty,
tak, aby odzwierciedlaly one rzeczywiste roznice migdzy ofertami.

W metodzie tej, w przypadku kryteriow malejacych (im mniej tym lepiej) nalezy
dokonac nastgpujacych obliczen: wyliczy¢ odwrotnos¢ np. ceny (czyli 1/cena), zsu-
mowac odwrotnosci wszystkich cen, a nastgpnie podzieli¢ odwrotnos$¢ ceny oferty
przez sumg odwrotno$ci. Wynik stanowi liczbg punktéw (czgsci punktu) przydzielo-
nych kazdej z ofert. Suma punktow przyznanych wszystkim ofertom wynosi 1.

W przypadku kryteriow rosnacych (im wigcej tym lepiej) nalezy pomina¢ licze-
nie odwrotno$ci. Sumuje si¢ dane z ofert (np. terminy gwarancji) a ilos¢ punktow
przyznanych kazdej z ofert jest stosunkiem terminu zaproponowanego w ofercie do
sumy wszystkich termindw.

Porownywanie ofert ze soba opiera si¢ na zatozeniu, ze ztozone oferty odzwier-
ciedlaja rzeczywiste mozliwosci wykonania zaméwienia. Maksymalna ilo$¢ punk-
tow otrzymuja oferty najlepsze ze ztozonych, bez wzgledu na to, czy sa one rze-
czywiscie najkorzystniejsze sposrod mozliwych do uzyskania, np. oferta najtansza
sposrod kilku bardzo drogich.

Poréwnywanie ofert z wzorcem wymaga przygotowania przez zamawiajacego
wzorca oceny. Wzorzec ten powinien by¢ czgscia specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Przyktadem wzorca moze by¢ stwierdzenie, ze za skrdcenie terminu
realizacji zamowienia ponizej wymaganego oferent uzyska x punktéw za kazdy
dzien. Ocena ofert w oparciu o wzorzec nie zalezy od ilo$ci ani jako$ci ztozonych
ofert. Przyjecie tej metody pozwala wykonawcy dokona¢ samodzielnej oceny skta-
danej oferty, co w istotny sposob podnosi przejrzystos¢ postgpowania.
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Opis sposobu obliczania ceny oferty

Niezaleznie od stosowania przez zamawiajacych réznych kryteridow oceny ofert, ce-

na jest najwazniejszym z nich. Nawet, jesli cena oferty nie jest jedynym kryterium

oceny, to zwykle jej waga (znaczenie) jest najwyzsza. W wigkszo$ci postgpowan to

wlasnie niska cena decyduje o udzieleniu zamowienia. Dlatego tez niezwykle istot-

na czgscia specyfikacji jest opis sposobu obliczania i przedstawiania ceny oferty.

Celem tej czesci SIWZ jest:

@ zapewnienie porownywalnosci ofert poprzez ujednolicenie sposobu wyceny sto-
sowanego przez wszystkich wykonawcow,

@ dostarczenie zamawiajacemu informacji o strukturze kosztow i powodach takiej
a nie innej ceny,

® umozliwienie rzetelnych (odpowiadajacych wykonanemu zakresowi) rozliczen
migdzy zamawiajacym a wykonawca — w przypadku umow innych, niz ryczaltowa.

W sytuacji, gdy zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy ryczaltowej, zadanie
sporzadzenia jakiejkolwiek kalkulacji jest nieuzasadnione (niezaleznie od naktadu
pracy i rzeczywistych kosztow poniesionych przez wykonawce w zwiazku z reali-
zacja zamoOwienia otrzyma on wynagrodzenie w ustalonej wysoko$ci). Poniewaz
jednak w wyniku udzielenia zamoéwienia moze zosta¢ zawarta kazda umowa nazwa-
na oraz dowolna umowa nienazwana (bedaca kompilacja kilku uméw nazwanych
lub opracowana samodzielnie przez zamawiajacego, zgodnie z zasada swobody
umow), zasady rozliczen mogg opierac si¢ na réznych podstawach.

Opis sposobu obliczania ceny winien by¢ pelny, precyzyjny i przejrzysty. Zama-
wiajacy powinien przesadzic, jakie koszty winny by¢ ujgte w cenie, jak szczegoto-
wa kalkulacj¢ winien przedtozy¢ oferent i w jaki sposob cena (i sposob jej oblicze-
nia) winny by¢ przedstawione. Opis sposobu obliczania ceny musi by¢ pochodna
opisu przedmiotu zamowienia oraz musi by¢ skorelowany z istotnymi postanowie-
niami umowy, zwlaszcza w zakresie rozliczenia zaméwienia. Dobra praktyka jest
opracowanie i przekazanie wykonawcom do wypetnienia formularza cenowego.
Instrukcja wypetniania tego formularza stanowi zwykle czgs¢ instrukcji dla wyko-
nawcow.

Najczesciej spotykanym formularzem cenowym (zwlaszcza w przypadku do-
staw) jest ,,lista zakupodw”, na ktorej zamawiajacy wymienia wszystkie pozycje na-
bywanych rzeczy i okresla ich ilosci. Czgsto koniecznym jest jednoznaczne okresle-
nie rowniez jednostki miary. Zadaniem zamawiajacego jest wypelnienie kolumn
okreslajacych przedmiot, jednostke miary oraz ilo$¢. Wykonawca jest proszony
o podanie cen jednostkowych oraz warto$ci powstajacej poprzez pomnozenie tych
cen przez ilo$ci poszczegolnych rzeczy. Cena oferty winna by¢ suma wartosci po-
szczegolnych pozycji. Tego rodzaju formularz cenowy jest niezbedny w sytuacji,
gdy zamawiajacy przewiduje rozliczenie ,.ilosciowo-ryczaltowe”, w ktorym osta-
teczna warto$¢ umowy zalezy od faktycznie zamowionych ilosci poszczegolnych
rzeczy. Z uwagi na stopien skomplikowania formularza i ilo$¢ koniecznych do wy-
konania dziatan matematycznych przy jego wypehianiu, istnieje duze niebezpie-
czenstwo popetnienia bigdu przy obliczaniu ceny.
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Zamawiajacy moze poprzesta¢ na zadaniu wyceny niektorych sktadnikow (ele-
mentow) skadajacych si¢ na ceng oferty. Istotnych moze by¢ tylko kilka elementow
sktadowych. W takiej sytuacji moze postuzy¢ si¢ prostszym formularzem cenowym,
wyszczegolniajacym elementy (zadania) wymagajace odrebnej wyceny. Zamawia-
jacy powinien wymienic¢ tylko te elementy, ktorych wycena jest potrzebna ze wzgle-
du na cele tworzenia formularzy cenowych okreslone wyzej. Tego typu formularz
stosuje si¢ zarowno w przypadku dostaw (najczesciej elementami wycenianymi
osobno sa wtedy ustugi towarzyszace: transport, montaz, szkolenie itp.), jak i ustug
(ktorych elementami sa r6zne czynnosci lub zadania).

Ceng za wykonanie zamowienia mozna okresli¢ poprzez wskazanie podstaw jej
ustalenia. Taka podstawa moze by¢ cena producenta, od ktorej odejmowany jest
procentowo okreslony upust lub do ktorej dodawana jest procentowo okreslona
marza. Wykonawcy konkuruja wysokoscia upustéw i/lub marz. Réwniez umowa
okresla wysokosci cen poprzez wysoko$¢ upustow/marz. Umowa taka pozostaje ak-
tualna niezaleznie od tego, jak czgsto i jak bardzo zmieniaja si¢ ceny producenta.
Stosowanie tego modelu winno by¢ jednak ograniczone do sytuacji monopolu pro-
ducenta (wytacznego przedstawiciela, wydawcy).

W przypadku rynku konkurencyjnego podstawa kalkulacji ceny moze by¢ $red-
nia cena rynkowa. Srednia cena jako podstawa okreslania wysokosci wynagrodze-
nia musi spefnia¢ nastgpujace warunki:

@ Jej wysoko$¢ musi by¢ niezalezna od stron umowy, tak aby ani zamawiajacy,
ani wykonawca zamowienia nie mogli manipulowa¢ wysokoscia tej ceny. Jesli
wykonawca zamdwienia ma istotny udzial w rynku i pomijanie jego ceny byto-
by dziataniem sztucznym, mozna przy liczeniu $redniej bra¢ pod uwagge rowniez
jego ceng.

@ Srednia cena musi byé latwa do wyliczenia i jednoznaczna. Zamawiajacy mo-
ze okresli¢ punkt odniesienia jako np. §rednia cen¢ liczona przez niezalezne pod-
mioty monitorujace dany rynek. Jesli brak jest takich danych mozna oprze¢ sig¢
na cenach kilku wiodacych dostawcoéw. Oczywiscie, w obu przypadkach wazne
jest, aby ceny te byly ,,oficjalne”, tzn. fatwo dostgpne, publikowane, zamieszcza-
ne w Internecie, itp.

W przypadku szeregu uslug niematerialnych podstawa okreslenia wysokosci
wynagrodzenia moze by¢ cena za godzing (dzien) pracy. Zarzadzanie taka umowa
wymaga nadzoru ze strony zamawiajacego albo w postaci weryfikacji planowanego
naktadu pracy na wykonanie okreslonego zadania, albo biezacej kontroli ilosci i ja-
kosci poswigcanego na realizacj¢ zadania czasu. Bardzo pomocne w tym zakresie
moga by¢ wszelkiego rodzaju normy nakfadu pracy, rowniez srodowiskowe lub za-
ktadowe (okreslone przez zamawiajacego). Zwykle mozna zadac ujecia w cenie ro-
bocizny réwniez kosztdw uzycia podstawowego sprzetu i narzedzi (w przeciwnym
razie nalezy okresli¢ rowniez podstawe wyceny pracy sprzetu).

Podstawowym problemem w przypadku ustug materialnych jest rozliczenie kosz-
tow uzytych materiatow. Mozna wskazac rozne sposoby rozliczania tych kosztow:
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® Zamawiajacy zapewnia materialy. Zadaniem wykonawcy jest zgtoszenie po-
trzeb materialowych, a zamawiajacego zakupienie i dostarczenie wykonawcy
materialow.

® Zwrot kosztow za uzyte materialy nastgpuje wedlug cen producenta (po-
mniejszonych ewentualnie o zaoferowane przez wykonawce upusty).

@ Refakturowanie. Zamawiajacy moze przesadzi¢, ze bedzie zwracatl wykonaw-
cy koszty materiatow w wysokosci wynikajacej z przedstawionej faktury ich
zakupu.

@ Cena materialu powigkszona o koszty zakupu. Zamawiajacy moze nie tylko
zwraca¢ wykonawcy faktyczne koszty zakupu, ale i przewidzie¢ wynagrodzenie
z tytutu dokonywania zakupdw (ryczaltowe lub procentowe).

® Wykonawca zastepca posrednim. Wykonawcy zamowienia przypisana jest
rola inwestora zastgpczego, dziatajacego w trakcie zakupow w imieniu wiasnym,
lecz na rzecz zamawiajacego. Wykonawca taki bgdzie zobowiazany do stosowa-
nia przy zamawianiu materialéw przepiséw Pzp.

W przypadku gdy przedmiot zamdéwienia pochodzi z importu (cho¢ nie tylko
wtedy) zamawiajacy moze zada¢ okreslenia ceny w rownowartosci waluty kraju
producenta(éw). Obecnie najcz¢sciej wskazywana waluta jest euro i USD. Poza eli-
minacja niebezpieczenstwa wahan kursowych (tym wazniejsza, im bardziej termin
dostawy jest odsunigty od terminu sktadania ofert) probuje si¢ wyeliminowaé w ten
sposob ryzyko inflacji (cho¢ — jak doswiadczenie ostatnich lat pokazuje — brak jest
wyraznych zwiazkéw migdzy poziomem inflacji 1 kursami walut).

Jednym z wazniejszych problemow jest okreslenie sposobu obliczania podatku

VAT. Mozliwych jest w tym zakresie kilka rozwiazan:

® Wszystkie ceny majg zawiera¢ podatek VAT. Zaré6wno ceny jednostkowe, jak
1 wartosci poszczegolnych pozycji oraz cena oferty sa cenami brutto.

® Wykonawca winien poda¢ ceny netto, stawke i/lub kwote podatku oraz ce-
ny brutto. Zamawiajacy moze wymagac rozbicia cen jednostkowych poszcze-
gblnych pozycji i/lub warto$ci na ceny/warto$ci netto, stawke/kwote podatku
oraz ceny/wartos$ci brutto lub zsumowania warto$ci netto i doliczenia VAT-u do
ogolnej kwoty netto (o ile bgdzie stosowana jedna stawka VAT-u we wszystkich
fakturach).

Co do zasady, zamawiajacy winien zada¢ uwzglednienia ewentualnych upu-
stow w cenach jednostkowych. Zamawiajacy nie powinien dopuszcza¢ do sytu-
acji, w ktérych — po wyliczeniu sumy wartosci poszczeg6lnych pozycji — wyko-
nawca wpisuje rabat lub upust liczony od globalnej kwoty i tak pomniejszona war-
to$¢ traktuje jako cene oferty. W przypadku uméw z rozliczeniem kosztorysowym
powstanie problem wielko$ci upustu stosowanego dla poszczegolnych cen jed-
nostkowych, ktore de facto stanowia ceny oferty. Postgpowanie takie bytoby do-
puszczalne w przypadku ceny ryczaltowej, jednak w takich sytuacjach stosowanie
formularzy cenowych jest co do zasady bezzasadne. Uwzglednienie upustow
w cenach jednostkowych nie wyklucza zataczenia do oferty oswiadczenia wyko-
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nawcy o stosowanych w danym przypadku rabatach (jesli wykonawcy z jakichs
powodow na tym zalezy).

3. Przygotowanie i ztozenie oferty

Trzecim krokiem do uzyskania zamowienia jest przygotowanie i ztozenie konkuren-
cyjnej oferty. Podkresli¢ nalezy, ze koszty opracowania i ztozenia oferty warto po-
nies¢ tylko wtedy, gdy wykonawca jest w stanie spelni¢ wszystkie warunki:

@ podmiotowe,

@ przedmiotowe oraz

@ kontraktowe.

Ztozenie oferty przez wykonawce niespelniajacego warunkow mija si¢ z celem,
gdyz skutkowa¢ bedzie albo wykluczeniem wykonawcy z postgpowania, albo od-
rzuceniem ztozonej przez niego oferty. W kazdym razie oferta przez niego ztozona
nie bedzie miala szansy na wybor.

Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng oferte. W przypadku zlozenia wigcej niz
jednej oferty, wszystkie oferty ztozone przez tego samego wykonawcg musza zostac
odrzucone. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wyko-
nawca skfada druga ofertg jako cztonek konsor-
cjum. Warunek ten nie dotyczy natomiast podwy-
konawcow, ktorzy moga wystgpowac w kilku ofer-
tach. Zupelnym wyjatkiem jest mozliwos¢ zlozenia
oferty dodatkowej (o czym w dalszej czgsci).

Oferta ztozona w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego jest wiazaca i nie moze by¢
wycofana ani zmieniona, chyba, ze przed upty-
wem terminu sktadania ofert. Istotna zasada udzielania zamowien publicznych jest
zakaz prowadzenia jakichkolwiek negocjacji dotyczacych ztozonej oferty. RoOwniez
w przypadku trybow ,,negocjacyjnych” (negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez
ogloszenia) negocjacje koncza si¢ zaproszeniem do sktadania ofert i nie moga by¢
dalej prowadzone. Jedynym trybem, w ktérym negocjacje moga si¢ toczy¢ az do za-
warcia (podpisania) umowy jest zamowienie z wolnej reki (wykonawca nie sktada
w tym trybie wiazacej oferty).

Aby oferta mogta zosta¢ uznana za najkorzystniejsza:

musi by¢ oferta odpowiednia, tzn. nie moze podlega¢ odrzuceniu,

musi by¢ zabezpieczona wadium oraz

musi przedstawiac¢ najkorzystniejszy bilans z punktu widzenia wszystkich kryte-
riow oceny ofert.

Wykonaweca, ktéry ztozyt taka oferte ma prawo do zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, niezaleznie od tego, czy zamawiajacy przejawia taka wo-
le, czy tez nie.
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Oferta niepodlegajaca odrzuceniu (odpowiednia)

Wykonawca przygotowujac swoja oferte musi uwzgledni¢ wszystkie postawione
przez zamawiajacego w SIWZ warunki. Poniewaz tre$¢ oferty musi odpowiadac tre-
$ci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wykonawca powinien dostosowac
ja do postawionych wymagan i sporzadzi¢ oferte w sposob precyzyjny, jasny i nie-
budzacy watpliwosci. W przypadku watpliwosci, zamawiajacy moze zwrocic si¢
do wykonawcy o wyjasnienie tre$ci zfozonej oferty. Z uwagi jednak na nieostra
granice migdzy wyjasnieniem a zmiang oferty, zamawiajacy bardzo niechg¢tnie wy-
stgpuja do wykonawcow o wyjasnienie oferty.

Obowiazkiem zamawiajacego jest sprawdzenie poprawnosci obliczenia ceny
oferty. W sytuacji, gdy zamawiajacy zadat obliczenia ceny przy pomocy formularza
cenowego (kosztorysu), musi sprawdzi¢ poprawnos¢ wszystkich obliczen, niezalez-
nie od wielkosci i stopnia skomplikowania tego formularza. W zalezno$ci od rodza-
ju ewentualnych btedow, zamawiajacy musi:

@ poprawi¢ omytki rachunkowe wymienione w art. 88 Pzp lub
@ odrzuci¢ oferte, jesli nieprawidlowosci nie da si¢ usunaé w trybie ww. artykutu.

Wspomniany przepis daje podstawe do poprawienia oczywistych omylek ra-
chunkowych polegajacych na btgdnym mnozeniu cen jednostkowych i liczby jed-
nostek oraz btednym sumowaniu cen za poszczeg6lne czgsci zamowienia. W przy-
padku cen ryczattowych przyjmuje sig, ze poprawna jest cena ryczattowa (suma-
ryczna), bez wzgledu na sposob jej obliczenia oraz, ze cena podana slownie ma
pierwszenstwo przed cena podana cyframi (w razie rozbieznosci). Procedura ta po-
zwala poprawi¢ wigkszos¢ btedow spotykanych w ofertach. Nadal jednak dos¢ czg-
sto dochodzi do odrzucania ofert z powodu btednie obliczonej ceny (np. btednego
naliczenia VAT-u lub przyjecia niewlasciwej jego stawki).

Po dokonaniu poprawek w obliczeniu
Nt

\\ - ceny zamawiajacy zobowiazany jest zawia-

{ 21"2“ aeeq domi¢ wszystkich wykonawcéw, ktorzy

“%’; ztozyli oferty o dokonanych poprawkach.

j@a Wszyscy wykonawcy musza wiedzie¢ dla-

9 czego cena oferty brana pod uwage przez

T_@G %L[& zamawiajacego rozni si¢ od ceny podanej
w trakcie otwarcia ofert.

Ustawa Pzp wprowadzita nowe pojecie,
mianowicie razgco niska cena. Nie definiujac tego pojecia, ustawodawca okreslit
procedurg postepowania w przypadku, gdy zamawiajacy powezmie watpliwosci co
do wysokosci ceny oferty. Zamawiajacy winien si¢ w takiej sytuacji zwroci¢ do wy-
konawcy o udzielenie wyja$nien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny (stosowanych stawek, marz, zrdédet zaopatrzenia itp.). Obowiazek
wykazania, ze cena nie jest razgco niska spoczywa na wykonawcy. Jesli udzielone

wyjasnienia potwierdza, wg zamawiajacego, iz cena jest razaco niska lub gdy wy-
konawca nie udzieli wyjasnien, zamawiajacy jest obowiazany oferte taka odrzucic.
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Wykonawca, jesli uzna dzialanie zamawiajacego za nieuprawnione, moze wnies¢
protest, a nastgpnie odwotanie. W przypadku wigkszych zamowien (rownowartos¢
130 000 euro dla dostaw i ustug i 5 000 000 euro dla robot budowlanych) o odrzu-
ceniu oferty z razaco niska cena, w postgpowaniu gdzie jedynym kryterium jest
cena, musza by¢ zawiadomieni: Prezes UZP i Komisja Europejska.

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:

1) jest niezgodna z ustawa. Niezgodno$¢ oferty z ja-
kakolwiek ustawa powoduje koniecznos¢ jej odrzu-
cenia. Niezgodno$¢ moze by¢ rozpatrywana na kil-
ku roznych ptaszczyznach. Oferta niezawierajaca
stanowczej propozycji zawarcia umowy nie bedzie
oferta w rozumieniu przepisow k.c., a wigc bedzie N <
sprzeczna z kodeksowymi normami ustawowymi. \
Przyktadem oferty sprzecznej z ustawa moze byc¢ (l\\§
oferta dodatkowa zawierajaca cen¢ wyzsza od ]
pierwotnie przedstawionej w ofercie. Niezgodnos¢
z ustawa zachodzi rowniez, gdy oferta narusza
przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien zawartych
w Pzp i innych ustawach.

2) jej tres¢ nie odpowiada treSci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Przestanka odrzucenia oferty jest obecnie (inaczej, niz to byto w uozp) niezgod-
nos¢ jej tresci z trescia SIWZ. Nalezy odroznié tres¢ oferty od jej tekstu i for-
my. Tres¢ oznacza znaczenie wynikajace z tekstu. Oznacza to, ze np. niezgod-
nos¢ tekstu oferty z narzuconym przez zamawiajacego formularzem nie moze
stanowi¢ przestanki odrzucenia oferty, jesli tylko znaczenie tekstu oferty odpo-
wiada znaczeniu formularza stanowiacego cze$¢ specyfikacji (np. wykonawca
przy pomocy innych wyrazéw przyjat na siebie zobowiazanie odpowiadajace
tresci specyfikacji lub poszczegdlne o§wiadczenia ztozyt w innej kolejnosci, niz
wymagata specyfikacja). Jesli zas chodzi o forme oferty, to wykonawca moze
zmieni¢ zarowno uktad, jak i wielko$¢ narzuconych przez zamawiajacego for-
mularzy, byleby oswiadczenia na nich sktadane zawieraty wszystkie wymagane
informacje i zobowiazania. Podjecie decyzji o odrzuceniu (badz nie) oferty na
podstawie omawianej przestanki nie moze bazowa¢ na prostych do wykrycia
niezgodnos$ciach formy lub tekstu oferty, lecz wymaga zrozumienia znaczenia
i zakresu sktadanych przez wykonawce o§wiadczen i porownania ich z wymaga-
niami specyfikacji co do tresci, nie formy ofert. Z drugiej strony nalezy zalecac
wykonawcom sporzadzanie ofert z uwzglednieniem wszystkich wymagan spe-
cyfikacji (réwniez formalnych).

3) jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Czynami nieuczciwej konkurencji sa,
zgodnie z definicja zawarta w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(art. 3), dzialania sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza-
ja lub naruszaja interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Czynami nieuczci-
wej konkurencji sa w szczegolnosci: wprowadzajace w blad oznaczenie przed-
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4)

5)

6)

7)

sigbiorstwa, falszywe lub oszukancze ozna-

. : , 4 pist0: (JYPEANIL
czenie pochodzenia geograficznego towarow Ru20( 1t TRNENTED)
albo ustug, wprowadzajace w btad oznacze- "c% '
nie towarow lub ustug, naruszenie tajemnicy / N
przedsi¢biorstwa, nakfanianie do rozwiaza- F\X‘ %\
nia lub niewykonania umowy, nasladownic-
two produktow, pomawianie lub nieuczciwe
zachwala-nie, utrudnianie dostgpu do rynku, J
przekupstwo osoby petniacej funkcje pu- NAY
bliczna, a takze nieuczciwa lub zakazana re- \Z%

klama oraz organizowanie systemu sprzeda-

zy lawinowej. Przez utrudnianie dostgpu do rynku rozumie si¢ m.in. sprzedaz
towarow lub ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub $wiadczenia albo ich
odsprzedaz ponizej kosztdw zakupu w celu eliminacji innych przedsi¢biorcow.
zawiera razgco niska cen¢ w stosunku do przedmiotu zamowienia. Podstawa
do odrzucenia oferty jest razaco niska cena zaoferowanego przedmiotu zamo-
wienia. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ustawodawca wyodrebnit te sytuacje w osob-
nym od poprzedniego punkcie, co wskazuje, ze pojecie razaco niskiej ceny nie
zawsze bedzie rozpatrywane w kontekscie czynu nieuczciwej konkurencji. Przy-
czyna wyraznie nizszej ceny moze by¢ albo nieuczciwa konkurencja, albo nie-
rzetelno$¢ kalkulacji, co grozi niewltasciwym wykonaniem zamowienia w przy-
sztosci, albo przewaga konkurencyjna danego wykonawcy, wynikajaca np. z lep-
szych (tanszych) technologii, co powinno by¢ (odwrotnie niz w poprzednich
przypadkach) powodem wyboru tej wiasnie oferty. Niedopuszczalne jest auto-
matyczne uznawanie za razaco niskie cen ponizej pewnego poziomu bez dania
wykonawcom mozliwo$ci wykazania, ze ich oferta jest rzetelna. Stad ustawo-
dawca, przed odrzuceniem takiej oferty, nakazuje zamawiajacemu zwrdcenie si¢
do wykonawcy o wyjasnienia.

zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego z udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia lub niezaproszonego do skladania ofert. Ustawa za-
wiera w tym zakresie dwie sprzeczne regulacje. Zgodnie z art. 24 ust. 4 oferte
wykonawcy wykluczonego nalezy uzna¢ za odrzucona (bez konieczno$ci doko-
nywania czynnosci odrzucenia), natomiast na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 zama-
wiajacy ma obowiazek dokonac czynnosci odrzucenia takiej oferty. Niezaleznie
jednak od tej niescistosci, skutkiem jest wytaczenie oferty z oceny (niezaleznie
od jej wartosci merytorycznej, nie moze by¢ ona wybrana. Odrzuceniu podlega
rowniez oferta ztozona przez wykonawce, ktory nie zostat zaproszony do ztoze-
nia oferty w trybie, ktory przewiduje takie zaproszenie (kazdym poza przetar-
giem nieograniczonym).

zawiera omylki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktérych nie mozna poprawic
na podstawie art. 88 ustawy Pzp, lub bledy w obliczeniu ceny. Zasady popra-
wy omytek byly omdwione wyzej.

wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgodzit
si¢ na poprawienie omylki rachunkowej w obliczeniu ceny. Zamawiajacy po
stwierdzeniu, ze omytke rachunkowa w obliczeniu ceny mozna poprawi¢ na
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podstawie art. 88 ustawy Pzp ma obowiazek ustali¢ zakres ewentualnej popraw-
ki. Nastepnie winien zawiadomi¢ o tym zainteresowanego wykonawce, zadajac
wyrazenia zgody na jej dokonanie. Wykonawca ma 7 dni na ustosunkowanie si¢
do propozycji zamawiajacego. Brak reakcji wykonawcy w wyznaczonym czasie
nalezy uzna¢ za niewyrazenie zgody.

8) jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw. Przykladem takiej niewaz-
nosci moze by¢ zlozenie oferty bez podpisu osoby lub 0s6b upowaznionych do
sktadania o§wiadczen woli lub ztozenie oferty w formie innej, niz pisemna (chy-
ba, ze zamawiajacy wyrazit zgodg¢ na sktadania ofert w postaci elektroniczne;j
z bezpiecznym podpisem). Anis

ELELTEMNCZNY
O odrzuceniu ofert, zamawiajacy jest zobo-
wigzany rownocze$nie zawiadomié¢ wszyst-
kich uczestnikoéw postgpowania.

Zwiazanie oferta. Wniesienie wadium

Ustawodawca w ustawie Pzp na zamawiajace-

go naktada obowiazek okreslenia wymaganego okresu zwiazania oferta. Wykonaw-
cy, skfadajac oferty, musza dostosowac¢ si¢ do tego wymogu, skfadajac odpowied-
nie o$wiadczenie w sprawie terminu zwiazania oferta oraz wnoszac wadium obej-
mujace swa waznoscia caly okres zwigzania oferta. Brak wadium na ktorymkolwiek
etapie postgpowania powoduje, ze wykonawca traci legitymacje do ubiegania sig¢
0 zamoéwienie publiczne i musi zosta¢ wykluczony z postgpowania.

Termin zwiazania oferta

Wyznaczony przez zamawiajacego termin zwiazania oferta nie moze by¢ dtuzszy

niz:

@ 30 dni — jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty 60 000 euro,

@ 60 dni — w przypadku zamowien o wartosci powyzej 60 000 euro lecz nieprze-
kraczajacej 10 000 000 euro (dla robot budowlanych) lub 5 000 000 euro (dla do-
staw lub ustug),

® 90 dni — w przypadku najwigkszych zamowien, gdy wartos¢ przekracza
10 000 000 euro (dla robot budowlanych) Iub 5000 000 euro (dla dostaw lub
ustug).

Przy obliczaniu terminu zwigzania oferta, odmiennie od regulacji zawartych
w Kodeksie cywilnym, bierze si¢ pod uwage dzien, w ktorym nastapifo zdarzenie
bedace uptywem terminu sktadania ofert. Stad wykonawcy musza pamigtac o pra-
widtowym wniesieniu wadium, ktére musi obejmowac juz dzien uptywu terminu
sktadania ofert.

W okresie zwiazania oferta zamawiajacy musi wykona¢ szereg czynnosci nie-
zbednych do zawarcia umowy (kwalifikacja wykonawcow, badanie i ocena ofert,
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ewentualne wyjasnienia ofert lub poprawienie omylek rachunkowych, wybor ofer-
ty najkorzystniejszej). Przedtuzenie okresu zwiazania oferta moze nastapi¢ jedynie
w uzasadnionych przypadkach. Niestety, jak wynika z prakty-
11\ ki, niektorzy zamawiajacy zwlekaja z dokonywaniem czyn-
no$ci w pierwotnie wyznaczonym terminie, zwracajac si¢ do
oferentow o przedtuzenie terminu bez uzasadnionych przy-
czyn. Przedtuzenie terminu musi nastapi¢ co najmniej na 7 dni
przed jego uplywem (o$wiadczenie zamawiajacego winno
by¢ zlozone wykonawcom w tym terminie). Wykonawcy,
ktorzy nie zgodza si¢ na przedtuzenie terminu zwiazania ofer-
ta przestaja by¢ uczestnikami postgpowania, nie tracac jednak
D whniesionego wadium.
2&%& Instytucja przedtuzania przez zamawiajacego terminu
zwiazania oferta jest szalenie watpliwa. Obserwuje si¢ pro-
by manipulowania przez zamawiajacego przetargiem, ktérego zwyciezca winien
by¢ niewygodny dla zamawiajacego wykonawca, polegajace na sztucznym prze-
dtuzaniu terminu zwiazania oferta. Proba przediuzenia terminu zwiazania oferta
bez podania przez zamawiajacego uzasadnionych przyczyn powinna zawsze pod-
lega¢ kontroli wykonawcow, zwtaszcza tych, ktorzy maja najwieksze szanse na
wygranie przetargu. Niestety, wniesienie protestu spowoduje zawieszenie terminu
zwiazania ofertami.

Wadium

Ustawa Pzp okresla sytuacje, kiedy wadium musi by¢ zadane, a kiedy moze by¢ za-
dane. Prowadzac postgpowanie w trybie przetargu nicograniczonego, ograniczone-
go lub negocjacji z ogloszeniem o wartosci przekraczajacej 60 000 euro, zamawia-
jacy zobowiazany jest do zadania wniesienia wadium. W przypadku wyzej wymie-
nionych postgpowan o wartosci nieprzekraczajacej 60 000 euro oraz w trybach ne-
gocjacji bez ogloszenia i aukcji elektronicznej zamawiajacy moze zadaé¢ wadium.
W odniesieniu do pozostatych trybow, a wigc zapytania o cen¢ i zamowienia z wol-
nej reki ustawa nie zezwala zamawiajacemu na zadanie wadium.
Kwota wadium musi si¢ miesci¢ w przedziale 0,5-3% wartosci zamowienia.

W sytuacji, gdy zamawiajacy dopuszcza

ktadanie ofert czgSciowych, powinien are co 9
skia esciowych, p —Iaivn )
obliczy¢ kwoty wadium dla poszczegol- S@ ’
nych czg$ci zamdwienia. Wykonawcy \ZQ
zobowiazani s3 wtedy do wniesienia wa- ! l{
dium w wysokos$ci odpowiedniej do czg- — C\ 3 6,7&)-/5‘
$ci, na ktdre sktadaja oferte. Zamawiaja- ~ > EAN R
cy moze rowniez zada¢ wadium w stalej /\ (7 @\ ey

wysokosci, o ile — niezaleznie od ilo$ci

. —F
czesci, na ktore oferent sktada oferte — /j
wysokos$¢ wadium miesci si¢ w ustawo- i
wym przedziale. I =
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Wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu sktadania ofert. Miejsce wnoszenia
wadium zalezy przede wszystkim od formy wadium. W przypadku pieniadza wy-
magany jest przelew kwoty wadium na rachunek bankowy wskazany przez zama-
wiajacego. Pozostate formy wadium, czyli gwarancje i por¢czenia moga by¢, sto-
sownie do postanowien SIWZ, wnoszone na dwa sposoby: albo deponowane przed
uplywem terminu sktadania ofert w kasie zamawiajacego, albo zalaczane do ofert
i sktadane w jednej kopercie z oferta. Obie metody sa prawidtowe i obie szeroko sto-
sowane.

Wadium winno obejmowac¢ caly okres zwiazania oferta. Dla ustalenia okresu
waznosci wadium nalezy uwzgledni¢ dzien wskazany przez zamawiajacego jako
dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert (jest on pierwszym dniem biegu ter-
minu). W sytuacji, gdyby doszto do przedtuzenia okresu zwigzania oferta, wadium
réwniez musi by¢ przedluzone o odpowiedni okres. Moze to mie¢ miejsce na sku-
tek prosby zamawiajacego skierowanej do wykonawcdw co najmniej 7 dni przed
uptywem terminu zwiazania ofertami lub na skutek zawieszenia okresu zwiazania
ofertami spowodowanego wniesieniem protestu.

Okre$lony w ustawie Pzp katalog form wnoszenia wadium przez wykonawce
ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia publicznego jest katalogiem zamknigtym.
Wykonawca ma petna swobod¢ wyboru migdzy formami wnoszenia wadium, a za-
mawiajacy nie moze odmowic¢ przyjecia wadium w formie wybranej przez wyko-
nawce. Wadium moze by¢ roéwniez wniesione w czg§ciach w réznych formach. Cho¢
brak wyraznych podstaw prawnych, ustalil si¢ poglad, ze dopuszczalne sa zmiany
form wadium w toku postgpowania. Ustawa wymienia pi¢¢ form wnoszenia wadium.

PIENIADZ

Pieniadz jest najbardziej powszechna forma wnoszenia wadium. Ponad 80% wyko-
nawcoOw wnosi wadium w postaci pieni¢znej. Wadium wnoszone w pieniadzu nale-
zy wplaci¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajacego (nie
jest dopuszczalna bezposrednia wptata kwoty wadium w kasie zamawiajacego). Za-
mawiajacy zobligowany jest do przechowywania wadium wniesionego w pieniadzu
na rachunku bankowym. Cho¢ ustawodawca nie nakazuje, aby rachunek bankowy,
na ktérym zamawiajacy przechowuje wadia byt oprocentowany, mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w przeciwnym razie zamawiajacy dziata na szkode wykonawcow.
Tym bardziej zakazane jest czerpanie przez zamawiajacego jakichkolwiek korzysci
z przechowywania wadium. Pieniadze wptacone jako wadium nie sa pienigdzmi za-
mawiajacego, sa rodzajem depozytu, z ktorego pozytki naleza si¢ wilascicielowi,
czyli wykonawcy. Z drugiej strony, zamawiajacy jako organizator postgpowania nie
moze ponosi¢ kosztéw ,,obstugi wadium”. Dlatego wykonawcy nalezy si¢ zwrot
wadium z odsetkami pomniejszonymi o koszty obstugi rachunku i przelewu.

GWARANCJA BANKOWA

Gwarancja bankowa jest zapewne druga w kolejnosci, jesli chodzi o powszechnos¢
stosowania, forma wadium. Podstawowe warunki dotyczace gwarancji bankowej
zawarte sa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Do zawarcia umo-
wy gwarancji bankowej dochodzi na skutek ztozenia oswiadczenia (zobowiazania)
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przez bank i jego przyjecia przez zamawiajacego (beneficjenta, uprawnionego
z gwarancji). Oswiadczenie woli banku wymaga, pod rygorem niewaznosci, za-
chowania formy pisemnej. Z uwagi na powyzsze gwarancja bankowa winna zostac¢
zlozona zamawiajacemu wytacznie w formie dokumentu oryginalnego. Tylko taka
forma pozwala na skuteczne dochodzenie realizacji zobowiazania z gwarancji.

W sposob ogdlny umowe gwarancji wadialnej mozna scharakteryzowac jako
umowe zawarta pomigdzy bankiem (gwarantem), a beneficjentem gwarancji (za-
mawiajacym), w ktorej bank zobowiazuje si¢ do uiszczenia kwoty na wypadek nie-
wypelnienia przez podmiot trzeci okreslonego zobowiazania. Gwarancja wadialna
musi by¢ nieodwotalna i zawierac nastgpujace elementy:
® zobowiazanie banku do zaptaty sumy wadium w przypadku, gdy zajda ku temu
ustawowo okreslone okolicznoSci,
informacj¢ dotyczaca postgpowania stanowigcego przyczyng wystawienia gwa-
rancji,
wskazanie sumy gwarancyjnej,
wskazanie zamawiajacego, czyli beneficjenta gwarancji,
wskazanie wykonawcy, czyli zleceniodawcy gwarancji,
okreslenie terminu waznosci gwarancji.

GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA

Prawna podstawe dla wystawienia gwarancji ubezpieczeniowej stanowi ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Co do zasady jest to konstrukcja prawna analo-
giczna do wyzej omowionej gwarancji bankowe;.

PORECZENIE BANKOWE

Umowa porgczenia to umowa, w ktdrej porgczyciel zobowiazuje si¢ wzgledem wie-
rzyciela do wykonania zobowigzania na wypadek, gdyby dtuznik zobowiazania nie
wykonat. Zgodnie z trescia k.c., o§wiadczenie porgczyciela — banku winno by¢, pod
rygorem niewaznosci, ztozone w formie pisemnej. Zobowiazanie banku w przypad-
ku porgczenia bankowego moze polega¢ tylko na zaptacie okreslonej sumy pieniez-
nej (zobowiazanie pieniezne). Porgczenie banku — porgczyciela sktada¢ si¢ winno
z nastgpujacych elementow:

wskazania podmiotu, za ktory bank dokonuje porgczenia,

precyzyjnego wskazania zobowiazania bedacego przedmiotem porgczenia,
kwoty, do wysokosci ktorej bank — poreczyciel bedzie zobowiazany,

wskazania terminu, z ktérego uplywem wygasa zobowiazanie, przy czym pore-
czenie o charakterze terminowym nie moze zosta¢ odwotane.

PORECZENIA INNYCH INSTYTUCJI

Nowa forma wnoszenia wadium wprowadzona do Pzp jest porgczenie udzielane
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz.
1158 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596 1 Nr 216, poz. 1824). Co do zasa-
dy jest to konstrukcja prawna analogiczna do porgczenia bankowego.
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Porgczen udzielaja osoby prawne, ktore w mysl statutu dziataja na rzecz rozwo-

ju przedsigbiorczos$ci oraz nie dziataja w celu osiagnigcia zysku lub przeznaczaja
zysk na cele statutowe, ktorym PARP przyznata dotacj¢ w drodze konkursu. Obec-
nie podmioty mogace udziela¢ wspomnianych porgczen to:

Lp. Nazwa (miejscowosc¢)
1. | Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. (Dzialdowo)
2. | Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju (Lezajsk)
3. | Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Bitgoraj)
4. | Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” (Nida)
5. | Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych (Strzelin)
6. | Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Opole)
7. | Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Krakow)
8. | Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. (Dzierzgon)
9. | Fundusz Por¢czeniowy Sp. z 0.0. (Katowice)
10. | Pomorski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Gdansk)
11. | Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z o.0. (Ztotoryja)
12. | Wroctawski Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Wroctaw)
13. | Fundacja Rozwoju Przedsi¢biorczosci ATUT (Ostroda)
14. | Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Jelenia Géra)
15. | Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych Powiatu Swidnickiego (Swidnica)
16. | Fundacja Putawskie Centrum Przedsig¢biorczosci (Putawy)
17. | Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Szczecin)

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania spetnienia celow, jakie stoja

przed wadium przetargowym, ustawodawca przewidziat trzy sytuacje, ktorych za-
istnienie powoduje automatyczng utrate wadium na rzecz organizatora przetargu:

odmowa zawarcia umowy przez wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza, na warunkach okreslonych w ofercie, najpierw jednak zama-
wiajacy winien formalnie wezwa¢ wykonawce do zawarcia umowy, wyznacza-
jac odpowiedni termin,

odmowa wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zasadach
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

brak mozliwos$ci zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W tresci ustawy Pzp okreslone sa enumeratywne sytuacje, w ktorych zamawia-

jacy zobowiazany jest do dokonania zwrotu wniesionego wadium. Zamawiajacy
winien niezwlocznie zwrdci¢ wadium w sytuacji, gdy:

uplynal termin zwiazania oferta; po uptywie terminu zwigzania oferta wykonaw-
ca moze odmowi¢ zawarcia umowy, nie ponoszac z tego tytulu zadnych konse-
kwencji (utrata wadium),

zamawiajacy zawarl umowe z wykonawca, ktory zlozyt oferte najkorzystniejsza
i zostalo wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
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@ zamawiajacy uniewaznit postgpowanie i decyzja ta stala si¢ ostateczna, czyli nie
zostata oprotestowana lub ztozone protesty zostaty ostatecznie rozstrzygnigte.

Na wniosek wykonawcy zamawiajacy zobowiazany jest zwroci¢ wadium (nie-
zwlocznie), jesli:

@ wykonawca wycofat ofertg przed uplywem terminu sktadania ofert, pdzniejsze
oswiadczenie wykonawcy jest nieskuteczne, niemozliwe jest bowiem wycofanie
oferty po uptywie terminu sktadania ofert,

@ wykonawca zostal wykluczony z postgpowania lub jego oferta zostata odrzuco-
na, w takich sytuacjach wykonawca, niezaleznie od innych okolicznosci, nie ma
mozliwosci uzyskania zamowienia; sktadajac wniosek o zwrot wadium, wyko-
nawca pozbawia si¢ prawa do wniesienia protestu.

Na wniosek wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, zamawiajacy winien
zaliczy¢ wadium (wraz z odsetkami) na poczet zabezpieczenia nalezytego wykona-
nia umowy. Sytuacja ta moze jednak mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy wadium
zostato wniesione w postaci pienieznej. Wniosek oferenta powoduje automatyczne
zaliczenie wadium na poczet zabezpieczenia, a zamawiajacy nie moze odmowic
takiego zaliczenia.

Oferta najkorzystniejsza

Podstawa do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty sa okreslone w SIWZ kry-
teria oceny ofert. Kryteria, co do zasady, sa kryteriami odnoszacymi si¢ do przed-
miotu zamowienia i sposobu jego realizacji. Zadaniem wykonawcy jest dopasowa-
nie oferty do podanych kryteriow oceny ofert. Wykonawca moze (i powinien) doma-

gac si¢ szczegdtowego opisu kryteriow oceny ofert i sposo-

E‘%( w //V}V bu oceny ofert w oparciu o te kryteria.
ﬁ\t”}\)% o Dysponujac precyzyjnym opisem zasad oceny ofert,
% / w szczegdlnosci wzorami stuzacymi zamawiajacemu do
¥ / oceny ofert w kryteriach wymiernych, moze dokona¢ symu-
\ lacji oceny ofert przed zlozeniem oferty. Jak wspomniano,
) dokonanie samodzielnej oceny swojej oferty (i tym samym

-~

| pelnej symulacji) jest mozliwe wytacznie w przypadku, gdy

/ﬂ zamawiajacy przewiduje porownywanie ofert z wzorcem

(co rzadko ma miejsce). Przy stosowaniu porownywania

ofert ze soba dokonanie symulacji wymaga przyjecia warto-

sci poszczegdlnych danych podlegajacych ocenie jakie zostana zaproponowane

w ofertach konkurencji. W zaleznos$ci od specyfiki rynku, z mniejszym lub wigkszym

przyblizeniem takie szacunki mozna dokona¢ (bardzo pomaga w tym prowadzenie re-

jestru oferowanych przez konkurencje warunkéw w innych postegpowaniach). Nieza-

leznie jednak od warto$ci innych ofert, wykonawca moze zwykle wybra¢ sposrod do-

stepnych mu sposobdw realizacji zamowienia taki, ktory uzyskuje najwigksza liczbe
punktéw w oparciu o okreslone przez zamawiajacego kryteria.
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Obowiazkiem zamawiajacego jest dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty

z punktu widzenia przyjetych kryteriow oceny, nie oferty obiektywnie najkorzyst-
niejszej (o ile taka w ogole istnieje). Podobnie wykonawca powinien pamigtac, ze
preferencje zamawiajacego nie zawsze wskazuja na konieczno$¢ zaoferowania naj-
nowszych technologii, czy najlepszych produktow. Wykonawca powinien spetnic¢
wszystkie wymagania postawione w sposob bezwzgledny (warunki) i w mozliwie
wysokim stopniu wymagania postawione w postaci kryteriow. Oferowanie lepszych
od wymaganych warunkow realizacji zamowienia, jesli nie sa one przedmiotem
oceny, moze si¢ wiaza¢ z negatywnymi konsekwencjami. Po pierwsze, zwykle
oznacza to zwigkszenie ceny bez uzyskania dodatkowych punktow w innym kryte-
rium. Po drugie, zaproponowanie lepszych, nowoczesniejszych produktéw moze
spowodowac¢ odrzucenie oferty. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy, gdy:

® uzywanie urzadzenia (produktu) bedzie wymagalo dodatkowych szkolen lub
zatrudnienia pracownika do jego obstugi,

@ zamawiajacy uzyska dodatkowe rzeczy (produkty), ktérych nie potrzebuje,
a ktorych przechowywanie, sprzedaz lub utylizacja wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami,

@ uzywanie ,,lepszego” produktu wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami eksploatacji,
krotszym okresem uzytkowania itp.

Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wig-
cej ofert przedstawia:

@ w przypadku, gdy cena jest jedynym kryterium wyboru — taka sama cene¢ — za-
mawiajacy wzywa do zlozenia ofert dodatkowych, w ktorych wykonawcy nie
moga zaoferowa¢ wyzszej ceny od przedstawionej w ofercie,

@ w przypadku, gdy cena nie byta jedynym kryterium wyboru oferty — taki sam
bilans ceny i innych opisanych w SIWZ kryteriow — zamawiajacy sposrod
tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

Niestety, w sytuacji wystapienia obu przestanek tacznie (rézne kryteria lecz
taki sam ich bilans i taka sama cena ofert) zamawiajacy musi uniewazni¢ postepo-
wanie.

O wyborze oferty zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ 0 udzielenie zamowienia, a jezeli warto$¢ zamowienia przekracza wy-
razona w zlotych rownowarto$¢ kwoty 60 000 euro — rowniez Prezesa UZP, za
pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej UZP, podajac nazwe
(firmg) 1 adres wykonawcy, ktorego ofert¢ wybrano, oraz jej ceng.

Uniewaznienie postepowania
Zamawiajacy po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty jest zobowiazany do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (nie wczesniej, niz 7 dni od

dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty i nie p6zniej, niz przed uptywem
terminu zwiazania oferta). Zamawiajacy nie moze si¢ uchyli¢ od zawarcia umowy,
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chyba ze zachodza przestanki do uniewaznienia postgpowania (zamawiajacy nie
moze uniewazni¢ postgpowania bez podania przyczyny).

Ustawa zawiera zamknigty katalog przestanek uniewaznienia postgpowania. Za-

mawiajacy uniewaznia w catosci lub w czg$ci postgpowanie o udzielenie zamowie-
nia, jezeli:

)

2)

3)

Nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wplynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu

Nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynal zaden
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcy niepodlega-
jacego wykluczeniu, za wyjatkiem zapytania o ceng¢ oraz aukcji elektroniczne;j.
Dla dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej wystarczy, ze zostanie ztozona
tylko jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu. Wyjatkiem od tej reguty sa tryby:
zapytanie o cen¢ (wymagane sa co najmniej 2 oferty niepodlegajace odrzuceniu)
i aukcja elektroniczna (wymagane sa co najmniej 2 oferty ztozone przez 2 wyko-
nawcow). W przypadku aukcji wymagane jest rowniez, aby wptynety co naj-
mniej 2 wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

Cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia

Kwota, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia, nie
musi by¢ tozsama z kwota, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ (i podat
wykonawcom w trakcie otwarcia ofert). Kwota ta nie moze by¢ jednak mniejsza
od pierwotnie zakladanej (zamawiajacy nie moze uniewazni¢ postgpowania,
jesli cena najkorzystniejszej oferty miesci si¢ w kwocie podanej w czasie otwar-
cia ofert, chyba, ze zachodza inne przestanki). Po dokonaniu wyboru najko-
rzystniejszej oferty zamawiajacy moze jednak uznac, ze dysponuje kwota wyz-
sza od planowanej i zawrze¢ umowe na kwotg¢ przewyzszajaca te, ktora zostata
podana w trakcie otwarcia ofert. Tym niemniej, zama-

wiajacy musi najpierw dokona¢ wyboru najkorzystniej- A OTQ kU

szej oferty, a pdzniej porownac jej cene z kwota, ktora mn.e%uw ﬁ
moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Jesli l’!tlﬁl"\"‘a‘E
cena najkorzystniejszej oferty jest wyzsza, to zamawia- gﬁgg%‘gﬂ?ﬁ -

jacy musi uniewazni¢ przetarg, mimo iz dysponuje in-
nymi waznymi i odpowiednimi ofertami, na przyjecie
ktorych bytoby go stac. /

Zostaly zlozone oferty dodatkowe o takiej samej \

cenie . _ e L{:
W przypadkach, gdy wykonawcy zostali wezwani do

ztozenia ofert dodatkowych, zostaty ztozone oferty dodatkowe o takiej same;j ce-
nie. Wezwanie do ztozenia ofert dodatkowych moze nastapi¢ tylko raz. Gdy na-
dal nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajacy musi
uniewazni¢ postgpowanie.
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4) Istotna zmiana okolicznoSci - 70H{be UBBELENE

Wystapita istotna zmiana okolicznosci powodu- 1ego zohwaf Nia Mliw LE2 L
jaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykona- INTERES &m
nie zamowienia nie lezy w interesie publicznym,

czego nie mozna bylo wczedniej przewidziec.

Jest to klauzula awaryjna, pozwalajaca na wyco- \\ \’é‘
fanie si¢ z przetargu w szczegolnych okoliczno-

sciach. Mimo zastosowania poje¢ nieostrych

(istotna zmiana okoliczno$ci, interes publiczny, niemoznos$¢ przewidzenia), ma-

ja one swoj ,,cigzar gatunkowy” i zestawione razem powoduja, iz uniewaznienie
postegpowania moze nastapi¢ w wyjatkowych okolicznosciach.

5) Wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy

Postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy

W sprawie zamdwienia publicznego. Przesltanki niewaznos$ci umowy zawiera

art. 146 Pzp, ktory wymienia nastgpujace sytuacje:

@ zamawiajacy nie dopetnit obowiazku przekazania ogloszenia o zamowieniu
Prezesowi UZP lub UOPWE,

@ zamawiajacy udzielit zamowienia bez uzyskania wymaganej decyzji admini-
stracyjnej, w szczeg6lnosci zawarl umowe bez wymaganej zgody przed osta-
tecznym rozstrzygnigciem protestu,

@ zamawiajacy zawarl umowe przed uptywem terminu do wszczecia przez
Prezesa UZP kontroli uprzedniej lub przed jej zakonczeniem,

@ zamawiajacy dokonal wyboru oferty z razacym naruszeniem ustawy lub do-
szto w postgpowaniu do naruszenia przepisow okreslonych w ustawie i naru-
szenie to miato wptyw na wynik postegpowania.

O uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy zawiada-
mia rdwnoczesnie wszystkich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie za-
mowienia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W przypadku uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty niepodle-
gajace odrzuceniu, przystuguje roszczenie odszkodowawcze o zwrot uzasadnionych
kosztow uczestnictwa w postepowaniu, w szczegolnosci kosztow przygotowania
oferty.
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OCHRONA PRAW WYKONAWCOW

1. Uwagi ogolne dotyczace srodkow ochrony prawne;j

Ustawodawca, tworzac system zamoéwien publicznych, wyposazyt wykonawcow
w instrumenty prawne stuzace ochronie ich uzasadnionych intereséw przed nie-
zgodnymi z przepisami dzialaniami zamawiajacych. Znajomos$¢ swoich praw oraz
umiejetnos¢ korzystania ze srodkéw ochrony prawne;j jest niezbedna dla skuteczne-
go ubiegania si¢ o zamowienia publiczne. Wiedza ta jest potrzebna nie dlatego, ze
»Kazdy zamawiajacy jest nieuczciwy, a zamowienia uzyskuja wylacznie jego krew-
ni 1 znajomi” (nieprawidlowosci jest zapewne mniej, niz si¢ powszechnie sadzi,
a duza ich czg$¢ wynika raczej z braku wiedzy i doswiadczenia zamawiajacych)
i nie dlatego rowniez, aby w kazdym przypadku naruszenia przepisoOw ustawy ko-
niecznie wnosi¢ protest. Znajomo$¢ postgpowan odwolawczych potrzebna jest
przede wszystkim po to, aby wykonawca nie bat si¢ dochodzi¢ swoich praw. Zupet-
nym nieporozumieniem jest (zardwno z punktu widzenia konkretnego wykonawcy,
jak i catego systemu zamowien publicznych) rezygnacja ze srodkéw ochrony praw-
nej a priori, niezaleznie od tego, co zrobi zamawiajacy.

Zanim jednak omowimy zasady ochrony praw wykonawcow, przedstawic nale-
zy zrodta informacji mogacych stanowi¢ podstawe wniesienia protestu. Uzyskanie
bowiem we wlasciwym terminie niezbednych informacji jest wstgpnym warunkiem
podjecia dalszych krokow.

2. Dostep do informacji o postepowaniu

Jawnosc postepowania

Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne

Wprowadzona przez ustawodawce zasada jawnos$ci postgpowania ma zagwaranto-
wac wykonawcom i innym osobom dostep do wielu, lecz nie wszystkich, informacji
zwiazanych z postgpowaniem o zamowienie publiczne. Zamawiajacy moze bowiem
ograniczy¢ dostep do informacji zwiazanych z postgpowaniem tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie.
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Najwazniejszym i najtatwiej dostgpnym zrodtem informacji o zamoéwieniach pu-
blicznych jest Biuletyn Zamoéwien Publicznych (BZP). Wszyscy zainteresowani
maja zatem dostgp do informacji o planowanych zamowieniach publicznych, do
ogloszen o przetargach, negocjacjach z ogtoszeniem i konkursach, a takze do ogto-
szen o udzieleniu zamodwienia informujacych o umowach zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o wartosci powyzej 60 000 euro w wymienionych
wyzej trybach oraz w trybie negocjacji bez ogloszenia i zamdwienia z wolnej reki,
a takze o wynikach konkursow.

Otwarcie ofert jest jawne

Kazdy zainteresowany moze uczestniczy¢ w jawnym otwarciu ofert i uzyskac infor-
macje oglaszane w jego trakcie. Ustawa nie zawiera zadnych regulacji umozliwia-
jacych zamawiajacemu ograniczenie dostepu do

udziatu w procedurze otwarcia ofert wylacznie do wy-

konawcow. Podczas otwarcia ofert winny by¢ podane Mgﬂg @
nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, ktérzy zto-

zyli oferty, a takze informacje dotyczace ceny, termi-

nu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warun-

koéw platnosci zawartych w ofertach. E{l

Protokot wraz z zatacznikami jest jawny

Kazdy moze mie¢ wglad do protokotu oraz zataczni-
koéw do niego, w szczegdlnosci do zawartosci ofert.

Umowy sa jawne

Umowy podlegaja udost¢gpnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie
do informacji publicznej. Zgodnie z tymi przepisami kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji publicznej. Niemniej jednak prawo to podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Ponadto podlega ono
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbior-
cy, za wyjatkiem sytuacji, gdy informacja dotyczy osoby pelniacej funkcje¢ publicz-
ng, osoby majacej zwiazek z pelnieniem tych funkcji oraz osoby fizycznej lub
przedsigbiorcy, ktorzy zrezygnowali z przystugujacego im prawa. Udostepnianie
(niektorych) informacji publicznych nastepuje w drodze: (1) ogtaszania w Biulety-
nie Informacji Publicznej, (2) w formie ustnej lub pisemnej na wniosek zaintereso-
wanego, (3) wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych, (4) przez
zainstalowane w miejscach ogdlnie dostgpnych urzadzenia umozliwiajace zapozna-
nie si¢ z ta informacja, (5) wstgpu na posiedzenia organdw witadzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wybordéw i udostgpniania materiatow dokumentuja-
cych te posiedzenia.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie
zgodnymi z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot
zobowiazany do udostgpnienia, nie umozliwiaja udostgpnienia w sposob i w formie
okreslonymi we wniosku.
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Pisemnos¢ postepowania

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, ktdérych wartos¢ przekracza 60 000
euro wszelkie o§wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazywa-
ne sa przez strony w formie pisemnej, umozliwiajacej weryﬁkaq@ prawidtowosci
postgpowania kazdej ze stron. Mimo obowiazywania pisemnosci postcpowama
ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ przekazywania przez strony informacji w innej
formie niz pisemna — za pomoca teleksu, telefaksu lub droga elektroniczna — i uzna-
je, ze tak przekazana wiadomos¢ dotarfa do adresata w terminie, pod warunkiem, ze
jej tres¢ faktycznie dotarta do adresata i zostala niezwlocznie potwierdzona na
pismie. Ustawa Pzp zwalnia z obowiazku pisemnosci postgpowania o wartosci
nieprzekraczajacej 60 000 euro. Jako rownorzgdne zostaty wymienione trzy formy
porozumiewania si¢ — pisemnosc, faks i droga elektroniczna — jednak wybor formy
pozostawiono zamawiajacemu. Wprowadzono jednakze pewne zastrzezenie: wybra-
nie przez zamawiajacego drogi elektronicznej, jako sposobu przekazywania doku-
mentéw oraz informacji, nie moze ogranicza¢ konkurencji.

Niezaleznie od warto$ci zamowienia, kazda czynno$¢ w postgpowaniu winna
by¢ udokumentowana. Réwniez w przypadku zorganizowania przez zamawiajace-
go zebrania ,,przedofertowego” oraz prowadzenia negocjacji po-
winny by¢ sporzadzane pisemne informacje (protokoty). Té:”smlzuuﬁ‘

()\”\

Protokot postepowania

Ustawa Pzp naktada na zamawiajacego obowiazek dokumentowa- %,/
nia przebiegu postgpowania o zamowienie publiczne. Problematy-
ce dokumentowania postepowan poswigcono odrebny rozdzial ustawy.

Zasada jest, iz zamawiajacy zobowiazany jest do sporzadzania protokotu poste-
powania bez wzgledu na warto$¢ postgpowania, jak rowniez bez wzgledu na tryb,
w jakim postgpowanie jest prowadzone.

Dokumentowanie przebiegu procedury odbywa si¢ jedy-
nie w formie pisemnej. Nomenklatura, jakg postuguje si¢
ustawa okresla dokumenty, jakie powstaja w toku postgpo-
wania mianem ,,protokotu postgpowania o udzielenie zamo-
wienia” bez zr6znicowania z uwagi na warto$¢ zamowienia.
Ta sama uwaga dotyczy pozostalych kwestii, takich jak jaw-
nos$¢ protokotu postegpowania czy tez jego zawartosc.

Elementy skfadowe protokotu

Ustawa w sposob ogolny okresla elementy skfadowe protokotu postgpowania,
wskazujac, iz zawiera on co najmnie;j:

1. opis przedmiotu zamdwienia,

2. informacj¢ o trybie udzielenia zamowienia,

3. informacje o wykonawcach,
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4. ceng i inne istotne elementy ofert,
5. wskazanie wybranej oferty.

Delegacja ustawowa okresla, iz zakres informacji, jakie znajda si¢ we wzorze
protokotu uwzglednia¢ bedzie warto$¢ zamowienia oraz tryb, w jakim prowadzone
jest postepowanie.

Rozporzadzenie wydane przez Prezesa Rady Ministroéw okresla wzor protokotu
oraz zakres dodatkowych informacji, poza wymienionymi powyzej, zawartych
w protokole, a takze sposob oraz forme¢ udostepniania zainteresowanym protokotu
wraz z zatacznikami.

Protokot zawiera dodatkowo:

. informacje dotyczace zamawiajacego,

. okreslenie warto$ci zamdwienia publicznego, daty i sposobu jej ustalenia oraz

imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej ustalenia warto$ci zamowienia,

3. informacj¢ o prowadzeniu postgpowania na zasadach szczegdlnych, jesli takie

nastapito,

4. imiona i nazwiska 0sob wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielanie

zamoOwienia oraz osOb zwiazanych z przygotowaniem tego postgpowania,

informacj¢ o powotaniu biegtych,

informacje¢ o ogloszeniach dotyczacych zamowienia,

termin sktadania ofert,

miejsce i termin otwarcia ofert,

imi¢ 1 nazwisko obserwatora, jezeli zostal wyznaczony,

informacje¢ o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu,

11. uzasadnienie wykluczenia wykonawcow z postgpowania, jezeli takie nastapifo,

12. uzasadnienie odrzucenia ofert, jezeli takie nastapito,

13. streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert,

14. date i powody uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli ta-
kie nastapito,

15. powody zastosowania przez zamawiajacego innego trybu udzielenia zamdwie-
nia niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony,

16. informacje o wniesionych protestach i odwotaniach oraz ich rozstrzygnigciach,

17. termin zakonczenia prac komisji przetargowej oraz zatwierdzenia wyniku po-
stgpowania,

18. informacje o dokonaniu czynno$ci nowych lub czynnosci powtoérzonych oraz
termin zakonczenia prac komisji przetargowej 1 ostatecznego zatwierdzenia
wyniku postgpowania,

19. informacje dotyczace przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli taka zostata
przeprowadzona,

20. informacje dotyczace skargi do sadu, jezeli taka zostata ztozona.

N —

_
SPxNW

Ustawodawca ustalit dwa wzory protokotu, odrgbnie dla zaméwien o wartosci
przekraczajacej 1 wartosci nieprzekraczajacej 60 000 euro. ,,Maty” protokot nie zawie-
ra wszystkich wyzej wymienionych informacji.
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Zataczniki do protokotu

Ustawa okresla takze elementy sktadowe dokumentacji postgpowania, w sktad ktorej
wchodzi protokét oraz zataczniki do niego.

Wsrdd zatacznikow ustawa wymienia:

oferty,

opinie bieglych,

oswiadczenia (np. oswiadczenia 0oséb wykonujacych czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujacych ich wy-
faczeniem z udziatu w postgpowaniu oraz inne o$§wiadczenia sktadane podczas
postepowania zarowno przez wykonawcow, jak i zamawiajacego),

informacje z zebrania wykonawcow zwotanego w celu wyjasnienia watpliwo-
sci dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zawiadomienia (np. zawiadomienie wykonawcdw uczestniczacych w postgpo-
waniu o wniesieniu protestu, jego tresci i zarzutach, zawiadomienie o poprawie-
niu przez zamawiajacego w tekscie oferty oczywistych omylek pisarskich oraz
omytek rachunkowych w obliczeniu ceny oferty, zawiadomienie o wykluczeniu
wykonawcy z postegpowania, zawiadomienie o odrzuceniu oferty, zawiadomie-
nie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zawiadomienie o uniewaznieniu poste-
powania),

wnioski (np. wnioski o dopuszczenie do udziatu w aukcji elektronicznej, wnioski
komisji konkursowej o uniewaznienie konkursu, wnioski o dopuszczenie do udzia-
tu w konkursie, wnioski uczestnikow konkursu o przekazanie regulaminu konkur-
su, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu majacym na celu udziele-
nie koncesji na roboty budowlane, wniosek zamawiajacego o wszczgcie postepo-
wania na zasadach szczegdlnych do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
w przypadku zamowienia prowadzonego przez placowke zagraniczna, wniosek
wykonawcy o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia),
inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajacego i wykonawcow,
umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz na zataczniki do protokotu beda si¢ skta-

daty zardwno wszystkie elementy, jakie powstaja i sa gromadzone przez zamawia-
jacego w toku postepowania, jak rowniez po jego zakonczeniu — vide umowa o za-
mowienie publiczne.

Zasady udostepniania protokotu postepowania

Zasady dostepu do protokotu postepowania oraz jego zatacznikéw stanowia jeden
z elementow gwarancji jawnosci procesu udzielania zamowienia publicznego. Usta-
wodawca zdecydowal o jawno$ci zarowno samego protokotu postgpowania, jak
rowniez zatacznikow do niego. Jawnos$¢ protokotu oraz zatacznikow nie ogranicza
i nie réznicuje prawa do dostgpu do tych dokumentéw w zaleznosci od posiadania
(badz nie) statusu wykonawcy.
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Odnosnie udostgpniania tych dokumentow ustawa wskazuje na rézny czas udo-
stgpniania, i tak:

@ protokol postepowania — jest jawny — ustawa nie zawiera zadnego ograniczenia
w zakresie czasu dostgpu do niego (oprocz wynikajacego z ustawy obowiazku
przechowywania protokotu przez okres 4 lat), a z tego wynika prawo dostepu do
jego tresci,

@ zalaczniki do protokolu postgpowania — zataczniki do protokotu sa, podobnie
jak sam protokot, jawne. Inaczej jednak niz ma to miejsce w przypadku protoko-
u, te dokumenty sa jawne dopiero z chwila dokonania przez zamawiajacego
czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej badz uniewaznienia postgpowania,
z jednym wyjatkiem — oferta ztozona w postgpowaniu o zamdwienie publiczne
jest jawna juz od chwili jej otwarcia. Ustawa precyzuje takze, iz nie mozna za-
pozna¢ si¢ z zawartoscia ofert przed uptywem terminu ich otwarcia. Tak wigc
z ta chwila rozpoczyna si¢ mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z jej tre$cia przez osoby
zainteresowane.

Konstrukcja taka z jednej strony zapewnia realizacj¢ zasady jawnosci (w zakre-
sie protokotu i ofert), z drugiej umozliwia zamawiajacemu sprawne prowadzenie
postepowania — jawnos¢ pozostatych zatacznikow do protokotu powstaje dopiero
z chwila wyboru oferty najkorzystniejszej badz uniewaznienia postgpowania.

Ograniczenie jawnosci

Prawo zamowien publicznych okresla takze ograniczenie w realizacji zasady jaw-
nosci protokotu oraz zatacznikow.

W sytuacji, gdy wykonawca uzna, iz pewne informacje w sktadanej ofercie stano-
wia tajemnice¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoéw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i sformutuje takie zastrzezenie, informacje te nie podlegaja ujawnieniu.
Informacjami takimi moga by¢, jak wskazuje ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technolo-
giczne i organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania w celu zacho-
wania ich poufnosci. Ustawa wskazuje jedynie na zastrzezenie wykonawcy, ktore
winno zosta¢ zlozone nie p6zniej niz w terminie sktadania ofert.

Ustawodawca zadecydowat o ograniczeniu prawa do zastrzegania przez wykonaw-
ce elementow oferty stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca nie moze
zastrzec jako tajemnicy przedsigbiorstwa elementow, ktore sa odczytywane podczas
procedury otwarcia ofert. Skoro samo otwarcie ofert jest jawne, to rOwniez informacje
podczas niego podawane do wiadomosci publicznej nie moga zosta¢ utajnione.

Tak wigc takie elementy jak: nazwy (firmy), adresy wykonawcow, informacje do-
tyczace ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow ptatno-
$ci nie moga zosta¢ uznane przez wykonawce za tajemnice przedsiebiorstwa w toku
postgpowania o zamowienie publiczne. Tym samym wykonawca nie moze ograni-
czy¢ jawnosci w odniesieniu do tych informacji. W sytuacji, gdy wykonawca uzna
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jednak te elementy za stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa, zamawiajacy zobligo-
wany bedzie uznac, iz oferta jest niezgodna z ustawa i na tej podstawie odrzucié¢ taka
oferte.

Istotng kwesti¢e stanowi sposob oraz forma, w jakiej nastgpowaé ma udostepnia-
nie zainteresowanym protokotu oraz zatacznikdw. Zostato to szczegdétowo okreslo-
ne w wydanym akcie wykonawczym, zgodnie z ktorym zamawiajacy ma obowia-
zek umozliwi¢ w swojej siedzibie sporzadzanie kserokopii lub odpisow protokotu
wraz z zatacznikami.

Ustawa reguluje kwesti¢ zwiazana z obowiazkiem przechowywania przez zama-
wiajacego protokolu postgpowania wraz z zatacznikami. Termin ten wynosi 4 lata
i liczony jest poczawszy od dnia zakonczenia postgpowania. Sposob przechowywa-
nia ma gwarantowa¢ nienaruszalnos¢ protokotu i zatacznikow do niego.

Ustawa Pzp okresla sposob postgpowania zamawiajacego ze zlozonymi wraz
z oferta planami, rysunkami, modelami, prébkami, wzorami, programami kompute-
rowymi i innymi podobnymi materiatami. W przypadku, gdy wykonawca zwroci si¢
do zamawiajacego z wnioskiem o ich zwrot, zamawiajacy obowigzany jest do do-
konania tego zwrotu. Powyzsze uprawnienie do zadania zwrotu nie przystuguje wy-
konawcy, ktorego oferta zostata wybrana.

3. Srodki ochrony prawnej

Podmioty objete systemem zamowien publicznych sa zobowiazane do przestrzegania
zasad 1 procedur okreslonych w ustawie Pzp. Narzedziami, ktore maja stuzy¢ do wery-
fikowania poczynan zamawiajacych sa srodki ochrony prawnej przewidziane w Dziale
VI ustawy Pzp. Protest, odwotanie i skarga przystuguja (z zastrzezeniem postgpowan
na zasadach szczeg6lnych) zawsze: niezaleznie od przedmiotu zamdwienia i niezalez-
nie od trybu, w ktérym prowadzone jest postgpowanie o zamoéwienie publiczne.

Srodkami ochrony prawnej sa: protest, odwotanie i skarga do sadu (z jednym wy-
jatkiem: w postgpowaniach prowadzonych przez placowki zagraniczne na zasadach
szczegolnych przystuguje jedynie protest).

Postepowanie protestacyjne

Protest

Podmiotami uprawnionymi do wniesienia protestu sa:

® wykonawcy — czyli osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne,
ktore ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub ztozyly oferte,
w tym uczestnicy konkursu,

@ organizacje zrzeszajace wykonawcow wpisane na list¢ organizacji uprawnio-
nych do wnoszenia $rodkdéw ochrony prawnej prowadzona przez Prezesa UZP,

@ inne osoby (np. podmioty niezaproszone do postgpowania, mimo takiego obo-
wiazku ciagzacego na zamawiajacym).
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Protestem jest skierowany do zamawiajacego, informujac o naruszeniu przepi-
sow ustawy Pzp, oraz wskazujac na naruszenie interesu prawnego protestujacego
wraz z zadaniem protestujacego. Celem wniesienia protestu jest uzyskanie zniesie-
nia uszczerbku powstatego w interesie prawnym lub tez zniesienie zagrozenia, iz
uszczerbek taki moze powstac. Protest nie moze zosta¢ uwzgledniony, jezeli dziata-
nie lub zaniechanie zamawiajacego nie narusza intere-
su prawnego protestujacego (z wyjatkiem protestu
wniesionego przez organizacj¢ zrzeszajaca wykonaw-
cOw, ktora nie musi wykazywaé uszczerbku we wias-
nym interesie prawnym).

Techniczne elementy protestu to: wskazanie oko-
licznosci faktycznych (nalezy zatem wskazac¢ czynnosc¢
dokonang przez zamawiajacego, ewentualnie wskazac
czynno$¢ zaniechana przez zamawiajacego), wskazanie okoliczno$ci prawnych
(czyli, wskazanie przepisdéw, ktore zostaly naruszone), przytoczenie zarzutow i za-
danie protestujacego.

Ustawa Pzp poprzez krétkie terminy na wnoszenie protestow wymusza ko-
niecznos$¢ podejmowania szybkich decyzji. Protest sktada si¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym wykonawca powziat lub mégl powzia¢ informacje o okoliczno-
$ciach stanowiacych podstawe wniesienia protestu. Jezeli protest dotyczy SIWZ, to
mozna go wnie$¢ nie pozniej niz 3 dni przed uptywem terminu skfadania ofert, co
oznacza, ze W tym przypadku termin na wniesienie protestu moze by¢ krotszy. Or-
ganizacje uprawnione do wnoszenia protestow moga wnies¢ protest jedynie przed
uptywem terminu sktadania ofert.

O tym, czy termin zostal zachowany nie rozstrzyga data nadania protestu, ale
moment, w ktdrym zamawiajacy otrzymal protest w taki sposob, iz mogt zapoznaé
si¢ z jego tre$cia. Skutkiem uchybienia terminu jest odrzucenie protestu — termin ten
nie podlega przywroceniu.

e

Skutki wniesienia protestu

Whiesienie protestu nakiada na zamawiajacego szereg obowiazkow i wywoluje
skutki w zakresie samej procedury o charakterze najczgsciej dylatoryjnym (odracza-
jacym) rozstrzygnigcie postgpowania lub tez zawarcie umowy.

Z chwila, gdy protest zostal wniesiony, o ile oferty zostaly juz ztozone, bieg ter-
minu zwigzania oferta ulega zawieszeniu (a wigc termin nie biegnie) 1 nie mozna
(co do zasady) zawrze¢ umowy o zamowienie publiczne. Zawieszenie to trwa do
chwili ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. Zmawiajacy ma obowiazek nie-
zwlocznego poinformowania wszystkich, ktorzy ztozyli oferty, o tym, iz nastapito
zawieszenie okresu zwiazania oferta. Informacja o zawieszeniu musi zawiera¢ tak-
ze wezwanie do przedtuzenia wazno$ci wadium lub wniesienia nowego wadium
obejmujacego ten wydluzony okres.

Zamawiajacy musi takze poinformowaé¢ wykonaweow uczestniczacych w po-
stepowaniu o samym fakcie wniesienia protestu, o jego tresci i o postawionych zarzu-
tach. Informacja taka umozliwia wykonawcom przytaczenie si¢ do protestu. Jezeli
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wykonawca w terminie 2 dni od otrzymania zawiadomienia o wniesieniu protestu
(wraz z trescia tego protestu i postawionych zarzutach) przytaczy si¢ do protestu, to
staje si¢ on uczestnikiem postgpowania protestacyjnego.

Wykonawca, ktdry przytaczyt si¢ do protestu otrzymuje rozstrzygnigcie protestu
wraz z uzasadnieniem, a zatem jezeli nie zgadza si¢ z decyzja zamawiajacego, ma pra-
wo wnie$¢ odwolanie do Prezesa UZP. Wykonawca, ktory nie przytaczyt si¢ do prote-
stu nie moze wnies¢ odwotania na rozstrzygnigcie zamawiajacego, co wigcej nie mo-
ze w pozniejszym terminie ztozy¢ protestu z powotaniem si¢ na te same okolicznosci.

Rozstrzygniecie protestu

Podstawowym obowiazkiem zamawiajacego jest jednak dokonanie rozstrzygnigcia
protestu w terminie 5 dni od dnia jego wniesienia. W przypadku uchybienia temu ter-
minowi przyjeto domniemanie, iz protest zostal oddalony. Jezeli protest zosta-
nie uwzgledniony, to zamawiajacy powtarza oprotestowana czynno$¢, ewentualnie do-
konuje czynnosci uprzednio zaniechanej, o czym informuje wszystkich wykonawcow.

Nalezy rozrozni¢ rozstrzygnigcie protestu i ostateczne rozstrzygniecie protestu.

Zamawiajacy dokonuje rozstrzygnigcia protestu poprzez dokonanie jednej z na-
stepujacych czynnosci:
@ uznania protestu,
@ oddalenia protestu wprost lub poprzez pozostawienie protestu bez rozpoznania
(woweczas istnieje domniemanie, ze protest oddalono) lub
@ odrzucenia protestu.

Protest jest rozstrzygnigty w sposob ostateczny wowczas, gdy:

@ protest oddalono lub odrzucono i uptynety terminy na wniesienie odwotania albo

® odwotanie wniesiono i zespdt arbitréw wydal orzeczenie konczace sprawe
w przypadku, gdy postgpowanie dotyczy dostawy lub ustugi o warto$ci nizszej
lub réwnej 5 000 000 euro, a w przypadku robot budowlanych 10 000 000 euro,

@ zespot arbitrow wydal orzeczenie konczace sprawe, wniesiono skarge na orze-
czenie zespotu arbitrow i sad wydatl orzeczenie konczace sprawe, gdy postgpo-
wanie dotyczy dostawy lub ustugi o wartosci wyzszej niz 5000 000 euro,
a w przypadku robot budowlanych 10 000 000 euro,

@ zespol arbitrow wydal orzeczenie konczace sprawg, nie wniesiono skargi do sa-
du okrggowego i uptynely terminy na wniesienie tej skargi, gdy postgpowanie
dotyczy dostawy lub ustugi o wartosci wyzszej niz 5 000 000 euro, a w przypad-
ku robdt budowlanych 10 000 000 euro.

Whiesienie protestu uniemozliwia zamawiajacemu zawarcie umowy. Upraw-
nienie to zamawiajacy odzyskuje dopiero po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu.
Wyjatkiem jest mozliwo$¢ zawarcia umowy, pomimo braku ostatecznego rozstrzy-
gnigcia protestu, jezeli Prezes UZP wyda stosowna decyzj¢ administracyjna. Decy-
zja pozwalajaca na zawarcie umowy moze by¢ wydana wowczas, gdy jednoczesnie
spelnione zostana nastgpujace przestanki:
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@ udzielenie zamowienia jest pilne ze wzgledow spotecznych Iub gospodarczych,
@ potrzeby pilnego udzielenia zamowienia nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢,
@ pilna potrzeba udzielenia zamowienia nie wynika z winy zamawiajacego.

Postepowanie odwotawcze
Odwotanie

Podmiotami uprawnionymi do wniesienia odwolania sa:
@ protestujacy,
® wykonawcy, ktorzy przytaczyli si¢ do wniesionego protestu.

Odwotanie jest srodkiem stuzacym do weryfikacji prawidlowosci dziatan zama-
wiajacego w zakresie zarzutow podniesionych w protescie. Odwolanie przystuguje
od oddalenia i odrzucenia protestu. Celem wniesienia odwotania jest uzyskanie
wyroku ksztaltujacego obowiazki zamawiajacego. Odwotanie wnosi si¢ bezposred-
nio do Prezesa UZP.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie 5 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia pro-
testu lub w terminie 5 dni od uptywu terminu na rozstrzygnigcie protestu. Ustawa
Pzp wskazuje, iz wystarczajacym jest samo ztozenie odwotania w placowce poczto-
wej operatora publicznego. Nie ma zatem obowiazku nadania pismem poleconym —
koniecznym jest jednak udowodnienie, iz zachowano 5-dniowy termin na skorzy-
stanie z tego srodka odwotawczego.

Odwolujacy jest zobowiazany do zawiadomienia zamawiajacego o fakcie
wniesienia odwotania. Brak zawiadomienia nie stanowi jednak przeszkody do roz-
poznania sprawy przez zespot arbitrow.

Z chwila wniesienia odwolania rozpoczyna si¢ druga faza korzystania ze $rod-
kow ochrony prawnej — faza odwotawcza. Fazg pierwsza — postgpowanie protesta-
cyjne reguluje w sposob wytaczny Pzp. Do fazy odwolawczej stosuje sig, o ile usta-
wa Pzp nie stanowi inaczej, w sposob odpowiedni regulacj¢ zawarta w Kodeksie po-
stepowania cywilnego (kpc.) o sadzie polubownym. Ustawowe odestanie do poje-
cia i instytucji sadu polubownego ma jednak ograniczone znaczenie. Postgpowanie
odwotawcze w obecnym ksztatcie ma nikle zwiazki z sadownictwem polubownym.

Warunkiem rozpoznania odwotania jest uiszczenie wpisu. O ile wpis nie zostat
uiszczony, wowczas Prezes UZP wydaje postanowienie o zwrocie odwotania.

Rozstrzygniecie odwotania

Rozstrzygnigecia odwotania dokonuje zespdt arbitréw w sktadzie trzyosobowym

w terminie 15 dni od dnia jego wniesienia. W wyniku uwzglednienia odwotania

przez zespot arbitréw, zamawiajacy moze by¢ zobowiazany do:

@ dokonania pewnej czynnosci (o ile bezprawnie pominigto jej wykonanie),

@ powtdrzenia czynnosci (o ile czynno$¢ zostata dokonana w sposdb wadliwy) lub

@ uniewaznienia czynnosci (o ile zostala dokonana w sposob wadliwy lub bez-
prawny).
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Zespot arbitrow nie ma kompetencji do na-

(. :
Eﬁ‘gzg g’r\gg }%ﬁ%ﬂ ~ kazania zawarcia umowy — nalezy to do wtasci-
/%? 1%6[)\1 E NE?AML% wosci sadow powszechnych.
« /’§ . Sktad orzekajacy tworza arbitrzy wyznacze-
/ A ni przez Prezesa UZP poprzez jawne losowa-
nie. Osoba wylosowana ma prawo i obowiazek
( ‘ wylaczenia si¢, uchylenia od orzekania zawsze,
= ] gdy zachodza przestanki uniemozliwiajace jej
) orzekanie, zgodnie z art. 703 kpc. Odestanie do
, \ art. 703 kpc. jest jednak niewystarczajace bo-

wiem przepis ten odsyla do regulacji uzasad-
niajacej wylaczenie sedziego zawodowego. Regulacja ta zawarta jest w szczegdlno-
sci w art. 48 do 54 kpc.

Arbiter moze wylaczy¢ si¢ z postgpowania wowczas, gdy istnieja okolicznosci,
ktore uniemozliwiaja mu wykonywanie obowiazkow. Po wytaczeniu arbitra uzu-
petnia si¢ skfad orzekajacy. Nowy arbiter jest wyznaczany rowniez w drodze loso-
wania.

Zespot arbitrow o uwzglednieniu odwotania i o oddaleniu odwotania orzeka wy-
rokiem — w pozostatych sprawach rozstrzyga postanowieniem. Jezeli odwotanie
jest odrzucone — nie dochodzi do rozprawy, a zespot arbitréw sporzadza na t¢ oko-
licznos¢ postanowienie. Odrzucenie odwolania nastepuje wowczas, gdy:

W sprawie nie maja zastosowania przepisy Pzp,

odwotanie nie zostato poprzedzone protestem,

protest lub odwotanie zostaty wniesione przez podmiot nieuprawniony,

protest lub odwolanie zostaty wniesione z uchybieniem termindéw okre§lonych

w Pzp,

odwotujacy si¢ powotuje si¢ na te same okolicznosci, ktore byly przedmiotem

rozstrzygniecia przez zespot arbitrow w sprawie innego odwotania wniesionego

przez tego samego odwolujacego si¢ w tym samym postegpowaniu,

@ odwotanie nie przystuguje z tego wzgledu, iz postegpowanie prowadzone jest na
zasadach szczegdlnych.

Jezeli odwotujacy cofnal odwotanie nastgpuje umorzenie postgpowania. Poste-
powanie przed zespotem arbitrow ma charakter kontradyktoryjny.

Postepowanie skargowe
Skarga

Zgodnie z dyspozycja przywotanego art. 194 ust. 1 ustawy Pzp na wyrok zespotu ar-
bitréw przystuguje skarga. Skarga przystuguje takze na postanowienie konczace po-
stepowanie odwolawcze. Nie przystuguje skarga od postanowienia Prezesa UZP
w przedmiocie zwrotu odwotania. Skarge rozpatruje sad okregowy wiasciwy dla
siedziby lub miejsca zamieszkania zamawiajacego.
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Sad rozpatruje skarge wedlug stosowanych ,,odpowiednio” przepisow kpc.
o apelacji, z zastrzezeniem roznic wskazanych w ustawie Pzp. Zastosowanie beda
zatem mialy w szczeg6lnosci przepisy art. od 367 do 391 kpc.

Skarge moze zlozy¢:

@ strona postepowania arbitrazowego niezadowolona z wydanego wyroku lub
jej nastepca (albo nastepcy) prawny,

® Prezes UZP, do ktérego w takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o prokuratorze.

Na wniesienie skargi strona ma 7 dni od dnia dorgczenie orzeczenia zespotu ar-
bitrow. Skarga wnoszona jest za posrednictwem Prezesa UZP, zas przeciwnikowi
przesyta si¢ odpis skargi. Nastepnie Prezes UZP przesyla skarge do wlasciwego sa-
du wraz z aktami postgpowania odwotawczego w terminie siedmiu dni od otrzyma-
nia skargi. Prezes UZP moze wnie$¢ skarge w terminie 21 dni od dnia wydania
(ogtoszenia) orzeczenia.

Skarga powinna spetnia¢ ogélne wymagania dla pism procesowych, a takze po-
winna zawierac¢: (1) oznaczenie zaskarzanego orzeczenia, (2) przytoczenie zarzutow,
(3) zwigzte uzasadnienie zarzutow, (4) wskazanie dowodow, (5) wniosek o zmiang
orzeczenia w catosci lub w czgsci. Moga by¢ rowniez inne wnioski, np.: o nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o przyznaniu kosztow itp. Strona przeciwna
moze w terminie tygodnia wnie$¢ do sadu drugiej instancji odpowiedz na skarge.

Nalezy pamigtaé, iz w przypadku, gdy postgpowanie dotyczy dostawy lub ustu-
gi o wartosci wyzszej niz 5000000 euro, a w przypadku rob6t budowlanych
10 000 000 euro wniesienie skargi jest rownoznaczne z zakazem zawarcia umo-
wy (bowiem protest nie jest ostatecznie rozstrzygnigty). Sad moze znies¢ ten zakaz
na wniosek zamawiajacego wyrazony w skardze lub w odpowiedzi na skarge. Powyz-
szy wniosek sad rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym, niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia. Sad moze uchyli¢ zakaz, jezeli
stan postgpowania o udzielenie zamowienia na to pozwala i jednoczesnie, jezeli za-
mawiajacy uprawdopodobni, ze zaskarzone orzeczenie zespotu arbitréw w sposob
razacy narusza przepisy o postepowaniu odwotawczym.

Rozstrzygniecie skargi

Sad rozpoznaje skargg, stosujac odpowiednio przepisy o apelacji, o ile innych re-
gulacji nie okresla ustawa Pzp. Apelacja obok kasacji i zazalenia jest uznawana
za $rodek odwotawczy w $cistym tego stowa znaczeniu. Srodki te maja charakter
dewolutywny — zmiana orzeczenia przez sad wyzszej instancji. Apelacja stuzy do
zaskarzania merytorycznych orzeczen wydanych w pierwszej instancji. W Polsce
przyjeto koncepcje apelacji petnej: strony moga przytacza¢ nowe okolicznosci, lecz
sad drugiej instancji moze pomina¢ fakty, ktore mogty by¢ przywotane w pierwszej
instancji, chyba ze potrzeba ich przytoczenia wyniknegta poznie;j.

Sad odrzuci skarge wniesiona z uchybieniem terminu lub niedopuszczalna z in-
nych przyczyn (np. wniesiona przez podmiot nielegitymowany). Odrzuceniu podle-
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ga tez skarga, ktorej brakow strona nie uzupelnita w terminie. Odrzucenie nastgpuje
na posiedzeniu niejawnym. Sad moze wyda¢ postanowienie o przywroceniu termi-
nu do wniesienia skargi. Warunkiem takiego przywrocenia jest to, iz brak czynno-
$ci procesowej nie wynika z winy strony. Strona ma prawo wystapi¢ z wnioskiem
0 przywrocenie terminu w ciagu 7 dni od dnia ustania przyczyny tego uchybie-
nia. Postanowienie o przywrdceniu terminu moze by¢ wydane na posiedzeniu nie-
jawnym.

Rozprawa odbywa si¢ bez wzgledu na stawiennictwo stron. Sad rozpatruje spra-
we niezwlocznie. Ustawa wskazata 3-miesigczny termin instrukcyjny na rozpozna-
nie skargi.

Orzeczenie sadu po rozpoznaniu skargi na wyrok lub postanowienie zespotu ar-

bitréw moze:

@ oddali¢ skarge, jezeli jest ona bezzasadna,

® uwzgledni¢ skarge, zmieni¢ zaskarzone orzeczenie zespolu arbitrow i rozstrzy-
gnac co do istoty sprawy,

@ uchyli¢ wyrok oraz odrzuci¢ odwotanie albo umorzy¢ postgpowanie, jezeli od-
wotanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia postgpowania.

Od wyroku sadu nie przystuguje kasacja.
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Zalacznik 1

Schemat procedury — przetarg nieograniczony

KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
OGLOSZENIE Z zamieszcza ogloszenie o przetargu. )6
PRZETARGU
WYDAWANIE SIWZ Przekazanie SIWZ (w ciaggu max. 5 dni [« Wniosek o SIWZ.
od otrzymania wniosku). | Zaptacenie ceny SIWZ.
Rozpoczecie sporzqdzania ofert
W MIARE POTRZEBY:
WYJASNIANIE I/LUB . " .
ZMIANA SIWZ. Z moze zmodyfikowa¢ SIWZ w kazdym

czasie przed uptywem terminu skfadania
ofert (obowiazek przedtuzenia terminu
sktadania ofert).

1) ZINICIATYWY Z

Przygotowanie i przekazanie
wyjasnien/zmian jednoczes$nie wszystkim
W na pismie.

—>| Potwierdzenie odbioru.

i/lub
2) NA WNIOSEK W

Opracowanie pisemnej odpowiedzi.

Przekazanie wyjasnien/zmian
jednoczesnie wszystkim W na pismie.

Pytanie do Z o wyjasnienie
SIWZ.

| Potwierdzenie odbioru. |

V/lub Zaproszenie pismem na spotkanie —>| Potwierdzenie odbioru. |
3) NA SPOTKANIU (w SIWZ lub odrgbnym pismem).
PRZEDOFERTOWYM
| Spotkanie przedofertowe. Prawo udziatu w spotkaniu
przedofertowym.

Wystanie na pismie odpowiedzi

(wraz z trescia pytan) jednoczesnie

do wszystkich W. —>| Potwierdzenie odbioru.

WNIESIENIE WADIUM

(jesli byto zadane)

SKEADANIE OFERT

Termin sktadania ofert: — warto$¢ zam.
ponizej 60 tys. euro: min. 15 dni od dnia
ogloszenia; — warto$¢ zam. powyzej 60 tys.
euro: min. 52 dni (ew. skrocenie do 37 dni)

Z ma obowiazek zazada¢ wadium, jezeli
warto$¢ zam. przekracza 60 tys. euro.

[«— Wniesienie wadium najpozniej

z uplywem terminu skfadania

ofert.

Przyjecie oferty i zabezpieczenie jej
do sesji otwarcia ofert.

Poswiadczenie otrzymania oferty.

[«— Ztozenie oferty w miejscu

i terminie okreslonym w SIWZ.

—>| Prawo zadania poswiadczenia

Poczqtek biegu terminu zwigzania ofertq.
Termin zwiqzania ofertq wynosi: 30 dni — jesli wartos¢ zam. nie przekracza 60 tys. euro, 90 dni — jesli warto$¢ zam.
przekracza 10 min euro dla robot budowlanych, a dla dostaw/ustug — 5 min euro, 60 dni — jesli warto$¢ zam. jest inna.

odbioru z okresleniem daty
i godziny zlozenia oferty.

Uwaga ogo6lna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
OTWARCIE OFERT Jest jawne. Nastepuje w miejscu i czasie || Prawo uczestniczenia
okreslonym w SIWZ, bezposrednio W sesji otwarcia ofert.
po uplywie terminu sktadania ofert.
Whiosek o przestanie
l informacji podanych
na otwarciu ofert.
Przestanie zadanych informacji
na pismie. —)l Potwierdzenie odbioru.
KWALIFIKAC;IA Z réwnoczesnie kwalifikuje W oraz
WYKONAWCOW dokonuje badania ofert.
ORAZ BADANIE L
Ocena kazdej oferty pod wzgledem:
TOCENA OFERT technicznym, kontraktowym i handlowym.
W MIARE POTRZEBY:
POPRAWIANIE OCZYWISTYCH Pisemne powiadomienie o dokonaniu | 7.
goda na poprawe omytek
OMYLEK PISARSKICH poprawek w ofercie. rachunkowych w ciagu
[RACHUNKOWYCH 7 dni od powiadomienia.
(WG ART. 88)

Brak zgody — odrzucenie
oferty.

WYJASNIENIE TRESCI OFERT

Zadanie dostarczenia wyjasnien.

Dostarczenie wyjasnien.

Niedostarczenie — ew.
odrzucenie oferty.

UZUPELNIENIE DOKUMENTOW

Zadanie uzupetnienia brakujacych

Dostarczenie dokumentow.

PODMIOTOWYCH . ;
Cal Sy oL Tnlionyie i Niedostarczenie —
W Wyznaczonym terminie. odrzucenie oferty.
WYKLUCZENIE W | Zawiadomienie W o wykluczeniu. |—>| Potwierdzenie odbioru. |
|
v
| Niezwloczny zwrot wadium. |‘—| Whiosek o zwrot wadium. |
PRZEDLUZENIE TERMINU Pre$ba o przedtuzenie terminu (i wadium «>| Zgoda na przediuzenie wraz
ZWIAZANIA OFERTA — jesli bylo wymagane). z wadium, lub
Brak zgody — wykluczenie
bez utraty wadium.
ODRZUCENIE OFERTY

Z odrzuca oferte, jezeli zachodza
przestanki z art. 88 Pzp.

O odrzuceniu ofert/y Z powiadamia
pisemnie wszystkich W, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.

148




KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
WYBOR OFERTY Zawiadomienie wszystkich W, ktorzy —>| Potwierdzenie odbioru. |
NAJKORZYSTNIEJSZEJ ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia, a

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA
UMOWY (jesli byto zadane)

Podanie: nazwy i adresu W oraz ceny
oferty.

powyzej 60 tys. euro — takze Prezesa UZP.

Wysokos$¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty
albo max. wartosci nominalnej zobowiazania
Z wynikajacego z umowy.

< W wnosi zabezpieczenie,

najpozniej w dniu podpisania
Umowy.

ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentéw i podpisanie <—>| Podpisanie umowy.
umowy — nie wezesniej niz 7 dni od
powiadomienia o wyborze oferty. Nie pozniej
niz przed uplywem okresu zwiazana oferta.

OGLOSZENIE Z przekazuje ogloszenie:

0 UDZ‘IELENIU Prezesowi UZP — jezeli warto$¢ zamowienia

ZAMOWIENIA przekracza rownowartosc 60 tys. euro.
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, a nastepnie rowniez Prezesowi
UZP - jezeli wato$¢ zamowienia przekracza
rownowarto$¢ 5 min euro dla rob. bud. lub
130 tys. euro dla dostaw/ustug.

ALBO:

UNIEWAZNIENIE Z uniewaznia postgpowanie, jezeli

POSTEPOWANIA zachodza przestanki z art. 93 Pzp.

O uniewaznieniu Z informuje na piSmie

wszystkich W.

—>{ Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 2

Schemat procedury — przetarg ograniczony

KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)

ZAPROSZENIE Z zamieszcza ogloszenie o przetargu,

DO SKLADANIA podajac w nim: warunki podmiotowe,

WNIOSKOW mierniki kwalifikacji, wykaz zadanych

0 DOPUSZCZENIE dokumentéw podmotowych, liczbe

konawcow, ktorych zaprosi

DO UDZIALU wy ow, oty P
do skfad: fert (5-20).

W POSTEPOWANIU o skladania ofert (5-20)

SKLADANIE WNIOSKOW Termin: <—| Wniosek o dopuszczenie

O DOPUSZCZENIE —min. 15 dni od dnia og{oszenia (wartos'é do udziatu w post@powaniu.

DO UDZIALU zam. <60 tys. euro);

W POSTEPOWANIU —min. 37 dni od dnia przekazania
ogtoszenia Prezesowi UZP (warto$¢ zam.
>60 tys. euro); ew. skrocenie do 15 dni;.
—min. 37 dni od dnia przekazania
ogtoszenia UOPWE (warto$¢ zam.
>5 mln euro dla rob. bud. i 130 tys. euro
dla dostaw/ustug); ew. skrocenie do 15
dni.

KWALIFIKAC:IA I etap: ocena spetniania warunkow

WYKONAWCOW podmiotowych. Jezeli liczba spetniajacych
warunki jest mniejsza lub rowna podanej
w ogloszeniu, Z kwalifikuje do dalszego
postgpowania wszystkich, ktorzy spetniaja
postawione warunki.
1T etap: jezeli liczba spetniajacych
warunki jest wigksza — Z, stosujac podane
w ogloszeniu kryteria kwalifikacji,
wybiera sposrdd nich okreslona
w ogloszeniu liczbe najlepszych W.

W MIARE POTRZEBY:

UZUPEENIENIE DOKUMENTOW

Z zada uzupetnienia brakujacych

[<>| Dostarczenie dokumentow.

PODMIOTOWYCH dokumentéw podmiotowych Niedostarczenie —
W Wyznaczonym terminie. wykluczenie W
WYKLUCZENIE W Z przekazuje W informacje —’l Potwierdzenie odbioru.
o wykluczeniu.
ZAPROSZENIE Z zaprasza do ztozenia ofert wszystkim —’l Potwierdzenie odbioru.
DO SKLADANIA OFERT zakwalifikowanych W.
I PRZEKAZANIE SIWZ

Uwaga ogo6lna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.

150



KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
Rozpoczecie sporzqdzania ofert
W MIARE POTRZEBY:
WYJASNIANIE /LUB 2 2 .
ZMIANA SIWZ, Z moze zmodyfikowa¢ SIWZ w kazdym

czasie przed uptywem terminu sktadania
ofert (obowiazek przedtuzenia terminu
sktadania ofert).

1) ZINICIATYWY Z

Przekazanie wyjasnien/zmian wszystkim
W na pi§mie.

—

Potwierdzenie odbioru.

i/lub
2) NA WNIOSEK W

Opracowanie pisemnej odpowiedzi.

Przekazanie wyjasnien/zmian
jednoczesnie wszystkim W na pismie.

(<>

(€|

Pytanie do Z o wyjasnienie
SIWZ.

Potwierdzenie odbioru.

/lub Zaproszenie W na spotkanie (w SIWZ lub —>| Potwierdzenie odbioru.
3) NA SPOTKANIU odrebnym pismem).
PRZEDOFERTOWYM
| Spotkanie przedofertowe. Prawo udzialu w spotkaniu
l przedofertowym.
Wystanie na pismie odpowiedzi —>| Potwierdzenie odbioru.
(wraz z trescia pytan) do wszystkich W.
WNIESIENIE WADIUM Z ma obowiazek zazada¢ wadium, jezeli [«—| Whniesienie wadium najpdZniej
(jesli bylo zadane) warto$¢ zam. przekracza 60 tys. euro. z uptywem terminu sktadania
ofert.
SKLADANIE OFERT le—|

Przyjecie oferty i zabezpieczenie jej
do sesji otwarcia ofert.

Poswiadczenie otrzymania oferty.

Poczqtek biegu terminu zwigzania ofertq.
Termin zwiqzania ofertq wynosi: 30 dni — jesli wartos¢ zam. nie przekracza 60 tys. euro, 90 dni — jesli warto$¢ zam.
przekracza 10 min euro dla rob. bud., a dla dostaw/ustug — 5 min euro; 60 dni — jesli wartos¢ zam. jest inna.

Zlozenie oferty w miejscu
i terminie okreslonym w SIWZ.

Prawo zadania po$§wiadczenia
odbioru z okresleniem daty
i godziny zfozenia oferty.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
OTWARCIE OFERT Jest jawne. Nastepuje w miejscu i czasie  [€>| Prawo uczestniczenia
okreslonym w SIWZ, bezposrednio w sesji otwarcia ofert.
po uptywie terminu skfadania ofert.
Whiosek o przestanie
informacji podanych na
otwarciu ofert.
Przestanie zadanych informacji na pismie. |—>| Potwierdzenie odbioru.
BADANIE I OCENA OFERT Ocena kazdej oferty pod wzglgdem
technicznym, kontraktowym i handlowym.
W MIARE POTRZEBY:
POPRAWIANIE OCZYWISTYCH Pisemne powiadomienie o dokonaniu <>| Zgoda na poprawe omytek
OMYLEK PISARSKICH poprawek w ofercie. rachunkowych w ciagu
I RACHUNKOWYCH 7 dni od powiadomienia.
(WG ART. 88)

Brak zgody — odrzucenie

oferty.

WYJASNIENIE TRESCI OFERT

| Zadanie dostarczenia wyjasnien.

>

Dostarczenie wyjasnien.

Niedostarczenie — ew.
odrzucenie oferty.

WYKLUCZENIE W | Zawiadomienie W o wykluczeniu. |—’| Potwierdzenie odbioru.
| Niezwloczny zwrot wadium. |<—’| Whiosek o zwrot wadium.
PRZEDLUZENIE TERMINU Pro$ba o przediuzenie terminu (i waznosci «>| Zgoda na przediuzenie
ZWIAZANIA OFERTA wadium — jesli byto wymagane). (wraz z wadium).
Brak zgody — wykluczenie
W, ale bez utraty wadium.
ODRZUCENIE OFERTY

Z odrzuca oferte, jezeli zachodza
przestanki z art. 89 Pzp.

O odrzuceniu ofert/y Z powiadamia
pisemnie wszystkich W, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

’l Potwierdzenie odbioru.

Niezwloczny zwrot wadium.

|<—>| Whiosek o zwrot wadium.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
WYBOR OFERTY Zawiadomienie wszystkich W, ktorzy —>| Potwierdzenie odbioru.
NAJKORZYSTNIEJSZEJ ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia, a

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA

powyzej 60 tys. euro — takze Prezesa UZP.

Podanie: nazwy i adresu W oraz ceny
oferty.

Wysokosc¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty

«—{ W wnosi zabezpieczenie,

NALEZYTEQQ WYKONANIA albo max. warto$ci nominalnej zobowiazania najpdzniej w dniu podpisania
UMOWY (jesli byto zadane) 7 wynikajacego z umowy. umowy.
ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentéw i podpisanie [€>| Podpisanie umowy.
umowy — nie czesniej niz 7 dni
od powiadomienia o wyborze oferty.
Nie pdzniej niz przed uptywem okresu
zwiazania ofertg.
OGLOSZENIE Z przekazuje ogloszenie:
0 UD,ZIELENIU Prezesowi UZP — jezeli warto$¢ zamowienia
ZAMOWIENIA przekracza rownowartos¢ 60 tys. euro.
UOPWE, a nastgpnie rowniez Prezesowi UZP
— jezeli wato$¢ zamowienia przekracza
rownowartos¢ 5 min euro dla rob. bud. lub
130 tys. euro dla dostaw/ustug.
ALBO:
UNIEWAZNIENIE Z uniewaznia postgpowanie, jezeli
POSTEPOWANIA zachodza przestanki z art. 93 Pzp.

O uniewaznieniu Z informuje na pisSmie

wszystkich W.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 3

Schemat procedury — negocjacje z ogloszeniem

KLUCZOWE
CZYNNOSCI

ZAMAWIAJACY (Z)

WYKONAWCA/Y (W)

ZAPROSZENIE DO
SKELADANIA WNIOSKOW
0 DOPUSZCZENIE

DO UDZIALU

W POSTEPOWANIU

Z zaprasza na negocjacje wybranych W.

N

Podejmuje decyzj¢ o udziale
W postgpowaniu.

SKEADANIE WNIOSKOW
0 DOPUSZCZENIE

DO UDZIALU

W POSTEPOWANIU

Potwierdza otrzymanie wniosku.

|<_

Sktada wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu.

KWALIFIKACJA
WYKONAWCOW

W MIARE POTRZEBY:

Na podstawie ztozonych wnioskow
Z kwalifikuje do dalszego udzialu
w postgpowaniu odpowiednia liczbe W.

UZUPEENIENIE DOKUMENTOW

Z 7ada uzupetnienia brakujacych dokumentow

[€—>|

Dostarczenie dokumentow.

PODMIOTOWYCH i ini
0 A SR A S (S Niedostarczenie — wykluczenie W.
WYKLUCZENIE W Z przekazuje W informacje o wykluczeniu. |—>| Potwierdzenie odbioru.
ZAPROSZENIE Z zaprasza na negocjacje wszystkich —> Przygotowanie si¢
NA NEGOCJACJE zakwalifikowanych W. do negocjacji.
I PRZEKAZANIE SIWZ
NEGOCJACJE Z prowadzi z kazdym W poufne <—| Udziat w negocjacjach. |
negocjacje dotyczace zamowienia.
ZAPROSZENIE Z zaprasza wszystkich W, z ktorymi —>| Potwierdzenie odbioru. |
DO SKLADANIA OFERT prowadzit negocjacje.
I PRZEKAZANIE SIWZ
Rozpoczecie sporzqdzania ofert
W MIARE POTRZEBY:
WYJASNIANIE I/LUB . 2 R
ZMIANA SIWZ. Z moze zmodyfikowa¢ SIWZ w kazdym

czasie przed uptywem terminu skfadania
ofert (obowiazek przedtuzenia terminu
sktadania ofert).

1) ZINICJIATYWY Z

Przygotowanie i przekazanie
wyjasnien/zmian jednoczesnie wszystkim
W na pismie.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogo6lna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE
CZYNNOSCI

ZAMAWIAJACY (Z)

WYKONAWCA/Y (W)

/lub
2) NA WNIOSEK W

Opracowanie pisemnej odpowiedzi.

Przekazanie wyjasnien/zmian
jednoczesnie wszystkim W na pismie.

[<>| Pytanie do Z o wyjasnienie
SIWZ.

l«<>| Potwierdzenie odbioru.

WNIESIENIE WADIUM
(jesli byto zadane)

SKEADANIE OFERT

Termin skfadania ofert powinien zaleze¢
od stopnia skomplikowania przedmiotu
zamoéwienia (jednak nie krotszy niz 10 dni
od przekazania zaproszenia).

Z ma obowiazek zada¢ wadium, jezeli
warto$¢ zam. przekracza 60 tys.

| Wniesienie wadium najpozniej
z uptywem terminu skfadania

ofert.

Przyjecie oferty i zabezpieczenie jej
do sesji otwarcia ofert.

Poswiadczenie otrzymania oferty.

[€<—| Zlozenie oferty w miejscu
i terminie okreslonym w SIWZ.

—>| Prawo zadania po$wiadczenia

Poczqtek biegu terminu zwiqzania ofertq.
Termin zwiqzania ofertq wynosi: 30 dni — jesli wartos¢ zam. nie przekracza 60 tys. euro, 90 dni — jesli warto$¢ zam.
przekracza 10 min euro dla robét budowlanych, a dla dostaw/ustug — 5 Imn euro, 60 dni — jesli wartos¢ zam. jest inna.

odbioru z okresleniem daty
i godziny zfozenia oferty.

OTWARCIE OFERT Jest jawne. Nastepuje w miejscu i czasie  [<>| Prawo uczestniczenia
okreslonym w SIWZ, bezposrednio w sesji otwarcia ofert.
po uptywie terminu skfadania ofert

Whiosek o przestanie
informacji podanych
na otwarciu ofert.
Przestanie wykonawcy zadanych
informacji na pi$mie. —>| Potwierdzenie odbioru.

BADANIE I OCENA OFERT Ocena kazdej oferty pod wzgledem:
technicznym, kontraktowym i handlowym.

W MIARE POTRZEBY:

POPRAWIANIE OCZYWISTYCH Pisemne powiadomienie o dokonaniu “<>| Zgoda na poprawe omytek
OMYLEK PISARSKICH poprawek w ofercie. rachunkowych w ciagu

[ RACHUNKOWYCH 7 dni od powiadomienia.
(WG ART. 88)

Brak zgody — odrzucenie

oferty.

WYJASNIENIE TRESCI OFERT

Zadanie dostarczenia wyjasnien.

I‘—’ Dostarczenie wyjasnien.

Niedostarczenie — ew.
odrzucenie oferty.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
WYKLUCZENIE W | Zawiadomienie W o wykluczeniu. |—>| Potwierdzenie odbioru. |
| Niezwloczny zwrot wadium. |<—'>| Whiosek o zwrot wadium. |
PRZEDLUZENIE TERMINU Prosba o przedtuzenie terminu (i waznosci «>| Zgoda na przediuzenie (wraz
ZWIAZANIA OFERTA wadium — jeli byfo wymagane). z wadium).
Brak zgody — wykluczenie
W, ale bez utraty wadium.
ODRZUCENIE OFERTY

Z odrzuca ofertg, jezeli zachodza
przestanki z art. 89 Pzp.

O odrzuceniu ofert/y Z powiadamia
pisemnie wszystkich W, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Niezwtoczny zwrot wadium.

|<—>| Whiosek o zwrot wadium.

WYBOR OFERTY
NAJKORZYSTNIEJSZEJ

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA
UMOWY (jesli byto zadane)

Zawiadomienie wszystkich W, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia,

a powyzej 60 tys. euro — takze Prezesa
UZP.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Wysokos¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty
albo max. warto$ci nominalnej zobowiazania

[<—| W wnosi zabezpieczenie,
najpozniej w dniu podpisania

Z wynikajacego z umowy. umowy.
ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentéw i podpisanie <> Podpisanie umowy.
umowy — nie wezesniej niz 7 dni od
powiadomienia o wyborze oferty. Nie pozniej
niz przed uptywem okresu zwiazana oferta.
OGLOSZENIE Z przekazuje ogloszenie do publikacji w BZP
O UDZIELENIU i —ewentualnie — w Dz. Urz. UE.
ZAMOWIENIA
ALBO:
UNIEWAZNIENIE O uniewaznieniu Z informuje na pismie ~ —>| Potwierdzenie odbioru.
POSTEPOWANIA wszystkich W.

Z uniewaznia postgpowanie,
jezeli zachodza przestanki
z art. 93 Pzp.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 4

Schemat procedury — negocjacje bez ogloszenia

KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
ZAPROSZENIE | Z zaprasza na negocjacje wybranych W. |—> Przygotowanie si¢
DO NEGOCJACII do negocjacji.
Z musi zaprosi¢ co najmniej 5 W
(jezeli warto$¢ zam. > 10 mln euro dla rob.
bud. lub 5 mln euro dla dostaw/ustug
— co najmniej 7).
NEGOCJACJE Zakres negocjacji jest dowolny, moga
obejmowac wszelkie kwestie zwiazane
z zamowieniem (przedmiot, zakres, ceng,
warunki realizacji itd.).
ZAPROSZENIE Z zaprasza wszystkich W, z ktorymi —)| Potwierdzenie odbioru. |
DO SKLADANIA OFERT prowadzit negocjacje.
I PRZEKAZANIE SIWZ
Rozpoczecie sporzqdzania ofert
W MIARE POTRZEBY:
WYJASNIANIE I/LUB . 2 .
ZMIANA SIWZ. Z moze zmodyfikowa¢ SIWZ w kazdym

czasie przed uptywem terminu skfadania
ofert (obowiazek przedtuzenia terminu
sktadania ofert).

1) ZINICIATYWY Z

Przygotowanie i przekazanie
wyjasnien/zmian jednoczesnie wszystkim
W na pismie.

—>| Potwierdzenie odbioru.

/lub
2) NA WNIOSEK W

Opracowanie pisemnej odpowiedzi.

Przekazanie wyjasnien/zmian
jednoczesnie wszystkim W na pismie.

[«<>| Pytanie do Z o wyjasnienie
SIWZ.

<—>| Potwierdzenie odbioru.

WNIESIENIE WADIUM
(jesli byto zadane)

SKEADANIE OFERT

Termin sktadania ofert powinien zaleze¢

od stopnia skomplikowania przedmiotu.
Termin minimalny: 7 dni.

Wysokos¢ wadium: 0,5-3% wartosci
zamoOwienia.

(<] Wniesienie wadium najpdzniej
z uptywem terminu sktadania

ofert.

Przyjecie oferty i zabezpieczenie jej
do sesji otwarcia ofert.

Poswiadczenie otrzymania oferty.

[€<—| Ztozenie oferty w miejscu
i terminie okreslonym w SIWZ.

—>| Prawo zadania poswiadczenia

odbioru z okresleniem daty
i godziny zlozenia oferty.

Uwaga ogo6lna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
Poczatek biegu terminu zwigzania oferta
OTWARCIE OFERT Jest jawne. Nastepuje w miejscu i czasie
okreslonym w SIWZ, bezposrednio
po uplywie terminu sktadania ofert, w tym
samym dniu.
Bezposrednio przed otwarciem Z podaje e s prawo uczestniczenia
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ w sesji otwarcia ofert
na sfinansowanie zamowienia. _
Nastepnie Z odczytuje nazwy (firmy),
adresy wykonawcow, ceng oferty, termin
wykonania zamowienia, okres gwarancji,
warunki pfatnosci.
Whiosek o przestanie
informacji podanych
na otwarciu ofert.
Przestanie wykonawcy zadanych
informacji na pismie. —>| Potwierdzenie odbioru.
KWALIFIKAC:IA Z réwnoczesnie dokonuje kwalifikacji W
WYKONAWCOW ORAZ (bada podstawy do wykluczenia
BADANIE I OCENA OFERT z postgpowania) oraz badania podstaw
do odrzucenia ztozonej oferty.
Ocena kazdej oferty pod wzgledem
technicznym, kontraktowym i handlowym.
W MIARE POTRZEBY:
POPRAWIANIE OCZYWISTYCH Pisemne powiadomienie o dokonaniu <> Zgoda na poprawe omylek
OMYZLEK PISARSKICH poprawek w ofercie. rachunkowych w ciagu
[RACHUNKOWYCH 7 dni od powiadomienia.
(WG ART. 88)

Brak zgody — odrzucenie

oferty.

WYJASNIENIE TRESCI OFERT

Zadanie dostarczenia wyjasnien.

=

Dostarczenie wyjasnien.

Niedostarczenie — ew.
odrzucenie oferty.

WYKLUCZENIE W | Zawiadomienie W o wykluczeniu. |—>| Potwierdzenie odbioru. |

| Niezwloczny zwrot wadium. |<—>| Whiosek o zwrot wadium. |
PRZEDLUZENIE TERMINU Prosba o przedtuzenie terminu (i waznosci «>| Zgoda na przediuzenie (wraz
ZWIAZANIA OFERTA wadium — jesli byto wymagane). z wadium).

Brak zgody — wykluczenie W
ale bez utraty wadium.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE
CZYNNOSCI

ZAMAWIAJACY (Z)

WYKONAWCA/Y (W)

ODRZUCENIE OFERTY

Z odrzuca oferte, jezeli zachodza
przestanki z art. 89 Pzp.

O odrzuceniu ofert/y Z powiadamia
pisemnie wszystkich W, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

_,| Potwierdzenie odbioru.

Niezwloczny zwrot wadium.

|‘—>| Whiosek o zwrot wadium.

WYBOR OFERTY
NAJKORZYSTNIEJSZEJ

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA
UMOWY (jesli byto zadane)

Zawiadomienie wszystkich W, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia,

a powyzej 60 tys. euro — takze Prezesa
UZP.

Podanie: nazwy i adresu W oraz ceny
oferty.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Wysokos¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty
albo max. warto$ci nominalnej zobowiazania
Z wynikajacego z umowy.

[«<—| W wnosi zabezpieczenie,
najpozniej w dniu podpisania
Umowy.

ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentéw i podpisanie «—>| Podpisanie umowy.
umowy — nie wezesniej niz 7 dni od
powiadomienia o wyborze oferty. Nie pozniej
niz przed uptywem okresu zwiazana oferta.

OGLOSZENIE Z przekazuje ogloszenie:

0 UD Z‘IELENIU Prezesowi UZP — jezeli wartos¢ zamowienia

ZAMOWIENIA przekracza rownowartos$¢ 60 tys. euro.
UOPWE, a nastgpnie rowniez Prezesowi UZP
— jezeli wato$¢ zamowienia przekracza
réwnowartos¢ 5 mln euro dla rob. bud. lub
130 tys. euro dla dostaw/ustug.

ALBO:

UNIEWAZNIENIE Z uniewaznia postgpowanie, jezeli

POSTEPOWANIA zachodza przestanki z art. 93 Pzp.

O uniewaznieniu Z informuje na pis$mie
wszystkich W.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 5

Schemat procedury — zapytanie o cen¢

KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
ZAPROSZENIE Z zaprasza do ztozenia ofert —>| Potwierdzenie odbioru. |
DO SKLADANIA OFERT wybranych W.
I PRZEKAZANIE SIWZ
Z musi zaprosic taka liczbe W, ktora
zapewnia konkurencje; nie mniej niz 5.
Rozpoczecie sporzqdzania ofert
W MIARE POTRZEBY:
WYJASNIANIE I/LUB 2 i .
ZMIANA SIWZ. Z moze zmodyfikowa¢ SIWZ w kazdym

czasie przed uptywem terminu sktadania
ofert (obowiazek przedtuzenia terminu
sktadania ofert).

1) ZINICIATYWY Z

Przygotowanie i przekazanie
wyjasnien/zmian jednoczesnie wszystkim
W na pismie.

—>| Potwierdzenie odbioru.

i/lub
2) NA WNIOSEK W

Opracowanie pisemnej odpowiedzi.

Przekazanie wyjasnien/zmian
jednoczesnie wszystkim W na pismie.

Pytanie do Z o wyjasnienie
SIWZ.

| Potwierdzenie odbioru. |

Vlub | Zaproszenie na spotkanie. |—>| Potwierdzenie odbioru. |
3) NA SPOTKANIU
PRZEDOFERTOWYM | Spotkanie przedofertowe. Prawo udziatu w spotkaniu
przedofertowym.

Wyslanie na pismie odpowiedzi

(wraz z tre$cia pytan) jednoczesnie

do wszystkich W. —>| Potwierdzenie odbioru.

SKLADANIE OFERT le—]|

Z wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego
na przygotowanie i ztozenie oferty

Przyjecie oferty i zabezpieczenie jej
do sesji otwarcia ofert.

Poswiadczenie otrzymania oferty.

—>|

Poczqtek biegu terminu zwiqzania ofertq

Z1ozenie oferty w miejscu
i terminie okreslonym w SIWZ.

Prawo zadania poswiadczenia
odbioru oferty z okresleniem
daty i godziny zlozenia oferty.

OTWARCIE OFERT

Jest jawne. Nastepuje w miejscu i czasie
okreslonym w SIWZ, bezposrednio
po uptywie terminu skfadania ofert.

[€—>|

Prawo uczestniczenia
W sesji otwarcia ofert.

J

Przestanie wykonawcy zadanych
informacji na pismie.

Whiosek o przestanie informa-
¢ji podanych na otwarciu ofert.

—>| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogo6lna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
KWALIFIKAC:IA Z réwnoczesnie dokonuje kwalifikacji W
WYKONAWCOW ORAZ oraz oceny kazdej oferty pod wzgledem:
BADANIE I OCENA OFERT technicznym, kontraktowym i handlowym
W MIARE POTRZEBY
POPRAWIANIE OCZYWISTYCH | pisemne powiadomienie o dokonaniu «>| Zgoda na poprawe omytek
OMYLEK PISARSKICH poprawek w ofercie. rachunkowych w ciagu
IRACHUNKOWYCH 7 dni od powiadomienia.
(WG ART. 88)

Brak zgody — odrzucenie

oferty.

WYJASNIENIE TRESCI OFERT

Zadanie dostarczenia wyjasnien.

Dostarczenie wyjasnien.

Niedostarczenie — ew.
odrzucenie oferty.

UZUPELNIENIE DOKUMENTOW

Zadanie uzupelnienia brakujacych <>| Dostarczenie dokumentow.
PODMIOTOWYCH dokumentéw podmiotowych . :
ZAcZOMVN. {ormini Niedostarczenie —
W Wyznaczonym e & odrzucenie oferty.
WYKLUCZENIE W Zawiadomienie wykluczonego W | Potwierdzenie odbioru.
o wykluczeniu.
PRZEDLUZENIE TERMINU Prosba o przediuzenie terminu zwiazania |«>| Zgoda na przedtuzenie
ZWIAZANIA OFERTA oferta. terminu zw. oferta. Brak
wykluczenie W.
ODRZUCENIE OFERTY Z odrzuca oferte, jezeli zachodza
przestanki z art. 88 Pzp.
O odrzuceniu ofert/y Z powiadamia _’l Potwierdzenie odbioru. |
pisemnie wszystkich W, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.
WYBOR OFERTY Zawiadomienie wszystkich W, ktorzy —>| Potwierdzenie odbioru.
NAJKORZYSTNIEJSZEJ ubiegali si¢ 0 udzielenie zaméwienia, a
powyzej 60 tys. euro — takze Prezesa UZP.
Podanie nazwy i adresu wykonawcy oraz
ceny oferty.
ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentéw i podpisanie <=>| Podpisanie umowy.
umowy — nie wezesniej niz 7 dni od
powiadomienia o wyborze oferty. Nie pozniej
niz przed uplywem okresu zwiazana oferta.
ALBO:
UNIEWAZNIENIE Z uniewaznia postgpowanie, jezeli —>| Potwierdzenie odbioru.
POSTEPOWANIA zachodza przestanki z art. 93 Pzp.

O uniewaznieniu Z informuje na pismie
wszystkich W.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 6

Schemat procedury — aukcja elektroniczna

KLUCZOWE
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
OGLOSZENIE AUKCJI Z zamieszcza ogloszenie o aukcji na
ELEKTRONICZNEJ swojej stronie internetowej oraz na stronie,
na ktorej bedzie prowadzona aukcja.
SKLADANIE WNIOSKOW Wraz z wnioskiem W sktada o$wiadczenie [€<—| Ztozenie wniosku
0 DOPUSZCZENIE o spetnianiu warunkow udzialu w poste- 0 dopuszczenie do udziatu
DO UDZIALU W AKCII powaniu (oraz ew. dokumenty potwier- W postepowaniu.
dzajace — o ile byly zadane przez Z).
KWALIFIKACJA Z sprawdza, czy W spetniaja warunki
WYKONAWCOW udziatu w postepowaniu zawarte w art. 22
i 24 Pzp oraz w ogloszeniu.
Z jest zobowiazany dopusci¢ do udziatu
w aukeji wszystkich W spetniajacych
postawione warunki.
W MIARE POTRZEBY:
UZUPELNIENIE DOKUMENTOW [ 7 zada uzupetnienia brakujacych dokumentow [<>| Dostarczenie dokumentow.

PODMIOTOWYCH i ini
S e e Niedostarczenie — wykluczenie W.
WYKLUCZENIE W Zawiadomienie wykluczonego W o wykluczeniu. |—>| Potwierdzenie odbioru. |
INFORMACJA O WYNIKU 7 przekazuje wszystkim W informacje —>| Potwierdzenie odbioru. |
KWALIFIKACJI o wyniku kwalifikacji.
ZAPROSZENIE Z zaprasza do skfadania ofert wszystkich —’l Potwierdzenie odbioru. |
DO SKLADANIA OFERT zakwalifikowanych W.
WNI'ESTENIE WADIUM Wysokos¢ wadium: 0,5-3% wartosci zamowienia.[€— Whniesienie wadium w formie
(jesli byto zadane) . . o . okreslonej przez Z — przed
Z przechowuje wadium wniesione w formie . -
Prov rozpoczgciem aukcji.
pienigznej na oprocentowanym rachunku
bankowym.
OTWARCIE AUKCJI W terminie okreslonym w ogloszeniu; nie
krotszym niz 5 dni od dnia przekazania W
zaproszenia do sktadania ofert.
OTWARCIE AUKCJI Automatyczna kwalifikacja ofert (postapief))  [€— Oferty (postapienia) sktada si¢
SKLADANIE OFERT na podstawie ceny. pod rygorem niewaznosci

Oferta zfozona przestaje wiazac, gdy inny W
zlozyt oferte korzystniejsza.

|

w postaci elektronicznej,
opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postgpowania Wykonawcom przystugujq Srodki ochrony prawnej.
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KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (2) WYKONAWCA/Y (W)
MONITOROWANIE Z na biezaco informuje W o pozycji ztozonych
AUKCIJI przez nich ofert, liczbie W bioracych udziat

w aukgji, oraz o cenach ztozonych ofert.

W przypadku aukcji wieloetapowej, skltadanie ofert i monitorowanie przebiegu aukcji powtarza sie tyle razy i w takim czasie, jak
Z okreslit w ogloszeniu. W takim przypadku Z moze (o ile zastrzegl to w ogloszeniu) nie zakwalifikowa¢ do nastepnego etapu aukcji
tych W, ktorzy nie zlozyli nowych postapien (informujqc ich o tym niezwlocznie).

ZAMKNIECIE AUKCJI

WYBOR
NAJKORZYSTNIEJSZEJ
GFERTY

OGLOSZENIE WYNIKOW

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA
UMOWY (jesli byto zadane)

ZAWARCIE UMOWY

ALBO:

UNIEWAZNIENIE
POSTEPOWANIA

1) W terminie okreslonym w ogloszeniu.
2) Jezeli w ustalonym w ogloszeniu okresie
nie zostang zgloszone nowe postapienia.
3) Po zakonczeniu ostatniego ustalonego
w ogloszeniu etapu.

Z udziela zamowienia W, ktory zaoferowat
najnizsza ceng.

Bezposrednio po zamknigciu aukcji Z podaje na
stronie internetowej (wskazanej w ogloszeniu)
nazwe (firme) i adres W, ktorego oferte
wybrano.

Wysoko$¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty
albo max. wartosci nominalnej zobowiazania
Z wynikajacego z umowy.

<—| W wnosi zabezpieczenie,
najpdzniej w dniu podpisania
umowy.

Przygotowanie dokumentow i podpisanie
umowy — nie wezesniej niz 7 dni od
powiadomienia o wyborze oferty. Nie pozniej
niz przed uptywem okresu zwiazana oferta.

(—>| Podpisanie umowy.

Z uniewaznia postepowanie, jezeli zachodza
przestanki z art. 93 Pzp.

O uniewaznieniu Z informuje na pismie
wszystkich W, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamowienia.

| Potwierdzenie odbioru.

Uwaga ogolna: na kazdym etapie postepowania Wykonawcom przystugujq srodki ochrony prawnej.
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Zalacznik 7

Schemat procedury — zaméwienie z wolnej reki

KLUCZOWE

CZYNNOSCI ZAMAWIAJACY (Z) WYKONAWCA/Y (W)
ZAPROSZENIE Z zaprasza wybranego W. |-—'> Przygotowanie si¢
DOROKOWAN do rokowan.
ROKOWANIA Zakres negocjacji jest dowolny, moga one
(NEGOCJACIJE) gocjacyl ) Y, Moga

obejmowac wszelkie kwestie zwiazane
z zamowieniem (przedmiot, zakres, ceng,
warunki realizacji itd.).

WNIESIENIE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA
UMOWY (jesli bylo zadane)

Wysokos¢ zabezpieczenia: 2-10% ceny oferty
albo max. wartosci nominalnej zobowiazania
Z wynikajacego z umowy.

[“—| W wnosi zabezpieczenie,
najpozniej z chwila podpisania
umowy.

OSWIADCZENIE Powyzej 60 tys. euro Z zada przediozenia takze —| Najpdzniej z chwila podpisania
0 SPELNH‘;NIU dokumentow podmiotowych potwierdzajacych umowy W skfada oswiadczenie
WARUNKOW UDZIALU spefnianie tych warunkow. (wraz z ew. dokumentami
W POSTEPOWANIU podmiotowymi).
ZAWARCIE UMOWY Przygotowanie dokumentow i podpisanie f—-)l Podpisanie umowy.

umowy.
OGLOSZENIE Z przekazuje ogloszenie:
0 UD,ZIELENIU Prezesowi UZP — jezeli warto$¢ zamowienia
ZAMOWIENIA przekracza rownowartosc 60 tys. euro.

Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich, a nastgpnie rowniez Prezesowi

UZP - jezeli wato$¢ zamowienia przekracza

réwnowartos¢ 5 min euro dla rob. bud. lub

130 tys. euro dla dostaw/ustug.
ALBO:
UNIEWAZNIENIE Z uniewaznia postgpowanie, jezeli —>| Potwierdzenie odbioru.
POSTEPOWANIA zachodza przestanki z art. 93 Pzp.
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O uniewaznieniu Z informuje
na pismie W.




